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IVL Svenska Miljoinstitutet har av RE:Source fatt i uppdrag att leda ett projekt om
upphandlingskriterier for cirkuldra produkter.

Under arbetets ging etablerades ett nidtverk med experter inom omradet fran olika
samhdllssektorer. Kontakter med representanter for nétverket har skett I6pande pa
olika sitt. Tva webbinarier har genomforts med deltagande frén personer i nitverket.

Ett stort tack till RE:Source for fortroendet att genomfora detta uppdrag och till alla i
ndtverket som pa olika sétt hjélpt till med mycket vardefulla underlag och synpunkter
infor fardigstédllandet av denna rapport.

Ett sdrskilt tack riktas till Anna Christiansson p@ Naturvardsverket som regelbundet
bidragit med vérdefulla underlag om pagédende myndighetsarbete inom upphandling,
Joakim Thornéus pd Upphandlingsmyndigheten for viardefull granskning av Del 1
samt Emma Borjesson i Malmo stad och Maria Ahlm pd IVL for tillagg av
betydelsefulla praktiska erfarenheter i Del 2.

Stockholm i januari 2020
Karin Lindeberg och Sven-Olof Ryding

Denna rapport anvénder begreppet klimatanpassad upphandling da den
diskuterar en ny typ av LCA-baserade upphandlingskrav jamfort med de som
forekommer i1 miljdanpassad och héllbar upphandling. Dessa krav kallas for PCR
och utgodrs av produktspecifika berdkningsregler for att beskriva en produkts
klimatavtryck utgédende fran livscykelanalyser, LCA. En fordel med att stélla
upphandlingskrav baserade pa PCR for olika produkter ar att resultaten, i
kvantitativa termer som COz-ekvivalenter, dr enkla att anvidnda utan behov av
alltfor mycket LCA-kunnande. De dr dessutom trovérdiga genom en oberoende
verifiering och jdmforbara for att underldtta en upphandlares arbete med
anbudsutvirdering utifrin satta klimatmal uttryckta som procentuella
minskningar av vixthusgasutslépp.
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Sammanfattning

Det allt 6verskuggande miljoproblemet idag dr de befarade klimatfordndringarna som
en foljd av 6kande utsldapp av vixthusgaser. Sverige rankades nyligen som ett av
vérldens bésta ldnder i en internationell klimatrapport utgdende fran bl.a.
klimatrelaterade riktlinjer, anvdandning av fornybar energi och utsléapp av
vixthusgaser. Om man i stéllet betraktar vir konsumtion tillhor Sverige en av
»virldens virsta klimatbovar”!. I Sverige konsumerar vi fyra ginger s mycket som
planeten tal och konsumtionen Okar ar efter & med dubbelt sa stora utslépp i andra
lander.

Inom omradet cirkuldr ekonomi har cirkuldra materialfloden och cirkuldr
upphandling identifierats som ett effektivt sitt att minska klimatutsldpp som en f6ljd
av véra konsumtionsmonster. Offentlig upphandling ar det enda styrmedel som direkt
kan paverka utlandska leverantorers miljoarbete. Det finns dock inga officiella
klimatmadl satta i Sverige for den offentliga upphandlingen pa samma sitt med s.k.
fardplaner for fossilfrihet som gjorts pd manga hall 1 flera branscher inom
néringslivet.

En grov uppskattning visar att de konsumentrelaterade klimatutsléppen méste minska
med mer dn hélften till &r 2030 som ett bidrag i arbetet med att uppfylla vara
internationella klimatitaganden. Det behdvs ett stort antal aktiviteter inom alla
samhdllssektorer for att ta sig an denna utmaning. Den cirkuldra upphandlingen &r en
av dessa.

Rekommendationer

Regeringen
e Lyft fram och betona den cirkuldra upphandlingen som ett effektivt verktyg
for att reducera vara konsumentrelaterade klimatutslépp (ocksa i andra
lander)

e Se Over lagstiftningen sé att det inte forekommer legala hinder for
omstéllning till ett cirkuldrt samhélle exempelvis inom omradena
avfallslagstiftning och producentansvar

e Infor en “bor-regel” 1 upphandlingslagstiftningen for att 6ka tilldmpning av
cirkuldra materialfloden 1 offentlig upphandling

Upphandlingsstodjande instanser
e Tadel av resultat frén forskningsverksamheter for kunskapsuppbyggnad om
klimatanpassad och cirkuldr upphandling

e Oka informationsinsatser om betydelsen av cirkulér upphandling och hinvisa
till allehanda vedertagna informationskallor

! https://www.svd.se/sverige-klimatrankas-bast-i-varlden
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Branscher
e Samordna och uppritthall gemensamma rutiner med andra branscher for att ta
tillvara begagnade, atervunna och atervinningsbara material och produkter i
samband med genomforande av offentliga kontrakt

e Paborja arbete med att etablera en 6ppen nationell produktdatabas med
lattillgdnglig information om tillgang till begagnade, atervunna och
atervinningsbara material och produkter pa marknaden

Upphandlare
e Hall l16pande kontakt med potentiella anbudsgivare och leverantorer fore och
efter upphandlingar for gemensamt informationsutbyte om cirkuléra material
och produkter

o Still krav pa att leverantdrer att samla upp och tillhandahalla begagnade,
atervunna och atervinningsbara material och produkter i anvisade lagerlokaler

Tillverkande foretag/leverantorer
e Ta vara pd material- och produktspill som blir &ver efter tillverkning och se
till att sddant material samlas upp och tillhandahélls dven for andra andra
tillverkande foretag/leverantorer eller andra intressenter

e Forbered att kunna tillhandahalla uppgifter om offererade produkters
miljoprestanda vad avser cirkularitet i ett livscykelperspektiv

e Information behover finnas tillgdnglig under hela produktens livslangd.
Produkterna behover vara enkla att identifiera i olika soksystem

e Utga fran att framtida upphandlingar kommer att innehalla mer langtgaende
upphandlingskrav for anvéindning av begagnade, dtervunna och
atervinningsbara material och produkter

e FEtablera olika former affirsmodeller som gor att produkterna kan utnyttjas sa
effektivt som mojligt, t.ex. efterfrdgade funktioner, uthyrning/leasing och
underhallstjanster

e Utforma produkter for sd ldng livsldngd som mojligt

Forskningsstodjande organisationer
e Utlys regelbundet uppdrag ét experter att identifiera produktgrupper dér
kunskap om cirkuldra material ar tillrickligt god som underlag for att utarbeta
upphandlingskriterier

e Infor ett krav vid avrapportering av forskningsaktiviteter om cirkuldr
upphandling vad avser beddmning och rekommendationer for anvéindning av
resultaten for praktiskt upphandlingsarbete

Intressenter
e Oka engagemang i nitverk for en bredare samverkan mellan samhillets
aktorer for gemensamma Overenskommelser och aktiviteter om cirkuldr
upphandling



Med stéd frén 7 (5 1 )
Strategiska
@Energimyndigheien

F O R M AS s’ innovations-

program

Bedémningar

Ovan namnda rekommendationer baseras pa foljande bedomningar.

Upphandlingslagstiftningen har huvudsakligen utarbetats utgdende fréan ett linjart
materialflode”. Det saknas darfor detaljerat stod for cirkuldr upphandling i bade
upphandlingsregelverket och den nationella upphandlingsstrategin. Kriteriearbete for
cirkuldr upphandling bor utga de behov som en organisation har for att tillgodose
dessa och hur detta kan goéras med avseende pa olika hallbarhetsaspekter. Dessa
behov kan ibland vara en viss funktion t.ex. behov av vissa arbetsyta/lokal. Sett
utifran ett cirkularitetsbegrepp behovs ofta i ett inledande skede information om
ingdende material snarare dn for en hel produktgrupp. Kunskap om ingédende material
finns 1 forsta hand hos materialleverantorer vars kunskap bor inga som en central del
i framtida kriteriearbete.

Insikten om vérdet av tillgadng till en helhetsbild av fororeningsutslapp och
resulterade miljoproblem har lett till behov av obligatoriska krav for att kunna beakta
ett livscykelperspektiv 1 den offentliga sektorn. Inom den privata sektorn har detta
redan skett t.ex. som en del i den internationella miljoledningsstandarden ISO 14001.

De komplicerade miljofragorna stéller sdrskilda krav pa att utveckla enkla och
praktiskt tillimpbara verktyg i upphandlingsarbetet. Detta &r en forutsattning om
upphandlande myndigheter i praktiken kommet att anvénda sig av dem. Detaljerade
kunskaper om livscykelanalyser (LCA) &r ofta begrinsat hos upphandlingsstodjande
instanser och upphandlande myndigheter. Det géller dock inte for alla — i manga fall
ar det snarare tillgangen pa verifierade LCA-data som dr begransande for att kunna
stilla LCA-krav.

En stor del av utvecklingen av verktyg for offentlig upphandling sker pé det
internationella planet och det finns ett flertal ISO-standarder som sdrskilt anpassats
till offentlig upphandling. Inom EU pagar dessutom fler intressanta arbeten 1 dessa
avseenden som mycket vil kan komma till anvéindning som praktiska hjélpmedel for
cirkuldr upphandling i framtiden. Det forekommer emellertid ingen regelbunden
myndighetsbevakning av internationellt arbete av detta slag for att kunna
sammanstdllas och delges till upphandlingsstodjande instanser dir saidana kunskaper
skulle vara mycket vardefulla.

Det forekommer en hel del forskning och pagéende aktiviteter i praktiken som
anknyter till cirkuldr upphandling. Detta har sammantaget lett till uppbyggnad av en
allt storre kunskapsbas inom omradet. En mycket liten del av dessa resultat och
erfarenheter kommer emellertid till allmén kdnnedom och praktisk anvindning da det
saknas vedertagna rutiner fOr att aterfora dessa till relevanta myndigheter och
instanser.
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Forslag till aktiviteter

Framtida aktiviteter for att vidareutveckla och praktiskt tillimpa
upphandlingskriterier for cirkuldr upphandling bor baseras pa ett antal centrala
utgangspunkter. Denna studie har valt foljande utgdngspunkter:

e Miljoproblemens angeldgenhet

e Betydelsen av offentlig upphandling

e Politiskt engagemang

e Aktiviteter pa centralt upphandlingsstddjande hall

e Kunskapsldget inom omradet

Aktiviteter pa kort sikt

Upphandlingsmyndigheten har regeringens uppdrag att utarbeta hallbarhetskriterier
inklusive kriterier for cirkuldr upphandling. Innevarande (2020) ar har
Upphandlingsmyndigheten dessutom ett sdrskilt regeringsuppdrag inom omradet
cirkularitet. En slutsats i denna rapport dr att en vasentlig kunskapsbas vad avser
klimatanpassad och cirkuldr upphandling tycks finnas inom forskningsvérlden. Detta
borde i ett kortare tidsperspektiv leda till forskningsanslutna aktiviteter som en
utgangspunkt for att infria regeringens intentioner i den klimatpolitiska
handlingsplanen i det kortare tidsperspektivet. Vad avser upphandlingskriterier for
cirkulédra produkter kan ett forsta forslag till sddana aktiviteter vara att integrera
resultaten och det arbetssétt som etablerats i detta RE:Source-uppdrag om
”Upphandlingskriterier for cirkuldra produkter” med det nyligen paborjade Vinnova-
projektet om “Offentlig upphandling som ett klimatpolitiskt styrmedel”. Férdelen
med en sddan aktivitet skulle kunna medfora:

e En ny samlad aktivitet som direkt kan leverera forslag pa nya former av
upphandlingskriterier

e En gemensam 0ppen hemsida med manga mdjligheter till allehanda
information om offentlig upphandling

e En sOkbar databas med kriterier for LCA-baserade och cirkulira
upphandlingar

e En 6ppen plattform for olika ndtverk med mojlighet till erfarenhetsutbyte
e Ett mojligt bredare samarbete med centrala upphandlingsstddjande instanser

Framtida arbete med att utveckla kriterier for cirkuldr upphandling bor kanske ske pa
ett delvis annat sétt jamfort tidigare rutiner for att utarbeta milj6- och
héllbarhetskriterier. En arbetsmodell for att utveckla upphandlingskriterier for
cirkuldra material kan forslagsvis initieras av sérskild utvalda forskningsledare som
fir 1 uppdrag att sammanstéllt existerande kunskaper om cirkuldr upphandling och
foresla produktomraden som dr ldmpliga att utga fran vid utarbetande av allménna
upphandlingskriterier for cirkuldr upphandling. Utarbetande av kriterier bor
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involvera alla intresserade parter med malet att &ven engagera materialkunniga
branschforetrddare. Aktiv forvaltning av upphandlingskriterierna kan sedan
ombesdrjas av aktdrer som har god dverblick av upphandlingsomradet savél
nationellt som internationellt.

En sadan aktivitet bor ske i ndra samarbete med Upphandlingsmyndigheten. P4 sikt
bor malet vara att utarbetande av klimatanpassade och cirkuldra
upphandlingskriterier i stort sett helt bor administreras av centrala
upphandlingsstodjande instanser.

Aktiviteter pa lang sikt

For att cirkuldr upphandling ska fa det utrymme det bor ha i
upphandlingssammanhang behdvs bade ny och kompletterande forskning.
Prioriterade forskningsinsatser omfattar olika arbetsuppgifter inom ramen for att
kunna etablera en samlad upphandlingsmodell for cirkuldra material- och
produktfloden. Forslag till fortsatta forskningsaktiviteter skulle kunna omfatta
foljande omraden:

e Bedomning av om olika forslag till cirkuldra upphandlingskriterier kan
inrymmas inom de legala forutsiattningar som upphandlingslagstiftningen
medger

e Utvirdering av de effekter som offentlig upphandling kan leda till. Vilka
kriterier skulle ge mest effekt 1 livscykelperspektivet? Vilka kriterier ska
prioriteras for olika produktgrupper? Vilka kriterier ger mest nytta for
pengarna sett utifran en upphandlares behov?

e Tillampliga existerande standarder och beprovade EU-initiativ som praktiska
verktyg i cirkuldr upphandling

e Utarbeta lampliga verifierade bevismedel for redovisning av genomfort
arbete med atervinning och ateranvindning. Hur ska t.ex. atervunnen plast i
produkter kunna verifieras?

e Foresla nya former for aktorssamverkan som gynnar en bredare tillampning
av cirkuldr upphandling

I denna rapport forekommer, pé sina stillen, en del upprepningar vilket bedomts
nodvindigt for att ge en heltdckande bild av olika forutsidttningar som beskrivs
samlat i en del kapitel.
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Vara samhaéllen stér infor ett paradigmskifte. Linjdra resursfloden méste bytas mot
cirkuldra — en nddvandig omstillning om vi ska kunna méta utmaningarna pa
framfor allt klimatomradet. Sverige har ldngt kvar till ett praktiskt genomforande sé
att material och produkter ska kunna cirkulera i samhéllet - fran ravaror till produkter
samt tillbaka till insatsvaror av god kvalitet. Forskare och internationella
organisationer har med stort allvar framhallit att knapphet pd naturresurser kan
utgora ett allvarligt hot mot en héllbar utveckling. I Sverige har resursfragor av detta
slag ofta blivit foremal for diskussioner om lamplig avfallshantering. Deponering ar
emellertid inte langre en slutlig metod for att bli av med avfall. Istdllet bor uttjénta
material och produkter ateranvéndas och dtervinnas i 6kad omfattning och i fler
fraktioner. Det dr en stor utmaning i Sverige att, i ljuset av 6kande konsumtion och
gransdverskridande global handel, fa forstaelse for och etablera ett langsiktigt system
for effektiv hushdllning med naturresurser.

Det saknas idag information och stéd om cirkuldr upphandling fran centralt
upphandlingsstddjande hall. En ny upphandlingslagstiftning bdrjade gilla i Sverige
2017 men atervinning omndmns inte 1 miljomassiga sammanhang och ordet cirkulér
forekommer 6verhuvudtaget inte. I regeringens nationella upphandlingsstrategi
omndmns inte atervinning och ordet cirkuldrt enbart i allminna ordalag. Denna
studie har kartlagt och redovisar existerande cirkuldra upphandlingskriterier som
anvénds i praktiken — de Del 2 av denna rapport. Har redovisas ocksa Upphandlings-
myndighetens kriterier cirkuldra upphandling. Bristen pa allmén information om
cirkuldr upphandling gér det motiverat att ytterligare stirka forskningsaktiviteter
inom omradet med syfte att finna former for samverkan mellan forsknings-
institutioner, myndigheter och néringsliv for att utarbeta en generell modell framtida
cirkuldr upphandling. Det dr dessutom mycket viktigt att finna “marknadsmissiga
motiv”’ som gor att leverantorer och anbudsgivare finner anledning att engagera sig i
att sikerstilla att material och produkter kan dteranvindas och atervinnas.
Hittillsvarande erfarenheter visar i ménga fall pa att s icke ar fallet.

Upphandling &r ett moment “mitt i en produkts livscykel” och det kan dérfor
uppfattas som att en upphandlare har storre mdojlighet att paverka produkters
miljopaverkan senare 1 dess livscykel — 1 dess anvéndnings- och avfallsled. Detta har
sannolikt bidragit till att upphandlingskriterier till stor del fokuseras pa en produkts
miljopaverkan vid dess anvéndning och kvittblivning. P4 flera héll, inte minst i den
nationella upphandlingsstrategin, poéngteras dock behovet av att beakta ett
livscykelperspektiv for att fanga upp alla miljoaspekter i en produkts livscykel —
saledes dven 1 tidigare skeden det som kallas uppstromsprocesser”. Cirkuldr
upphandling behover ett ”visst nytdnkande” vad avser kriterieutveckling for att
beakta ett livscykelperspektiv sésom rekommenderas i den Nationella
Upphandlingsstrategin. Underlag for att beskriva hur man bor gé tillvéiga for att
upphandla cirkulért kraver darfor initialt vigledning och beskrivning av begreppet
cirkuldr upphandling for att upphandlare ska forsta syftet med att cirkulera material-
och produktfloden. Det storsta behovet i dagsldget dr dock att pabdrja ett brett
samarbete med att utarbeta generellt accepterade upphandlingskriterier for allehanda
cirkuldra material och produkter.
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2.1 Uppdrag

Denna rapport redovisar resultatet fran ett av RE:Source-initierat uppdrag om
”Upphandlingskriterier for cirkuldra produkter”. Det ingick som ett arbetspaket inom
ramen for det strategiska projektet Policyanalys inom ramen for RE:Source
verksamhet med syfte att ta fram kunskap och erfarenheter for utveckling av policyer
for prioriterade fragestillningar. Uppdraget &r ett av fem arbetspaket (AP 5) med det
overgripande maélet att dokumentera och sprida erfarenheter frdn upphandlingar 1
Sverige dir olika typer av cirkuldra kriterier provats. I bestillningen av uppdraget
framgick att det skulle omfattade att:

e leda och planera genomf6randet av uppdraget,

e identifiera och bjuda in upphandlande instanser som kan vara aktuella for att
delta i uppdraget,

e koordinera och ge rad och stdd till de upphandlande instanser som deltar 1
uppdraget,

e dela och sprida erfarenheter fran upphandlingar dér cirkuléra kriterier ingatt,
och att

e dokumentera resultaten av arbetet.
I bestdllningen av uppdraget framgick forvantade resultat pa foljande sétt:

e Tio upphandlingar dér cirkuldra kriterier inkluderats har genomforts med
rddgivning fran RE:Source.

e Erfarenheter och goda exempel om hur cirkularitet har anvénts inom
upphandling kommuniceras

Dessa aktiviteter forvéntades ge projektet viktig kunskap om det stdd som allmént
efterfrigas av upphandlande instanser. Inom ramen for uppdraget skulle deltagande
parter ockséd kunna dela och sprida erfarenheter fran upphandlingar dar cirkulira
kriterier ingatt. Arbetet skulle genomforas i ndra samarbetet med
upphandlingskriterier for héllbar plastanvindning som genomfordes under 2019.

I samband med inledande diskussioner om genomforandet av uppdraget med
RE:Source kontaktperson i drendet informerade uppdragstagaren om svérigheten att
uppfylla ndgra av de forvintade resultaten. Det géllde framst att finna 10 genomforda
eller pdgdende upphandlingar dér cirkuldra kriterier inkluderats pé ett sitt som gick
att dokumentera pa ett tillfredsstéllande sétt. Detta berodde pa att cirkular
upphandling &r ett relativt nytt begrepp da det varken berors i
upphandlingsregelverket (LOU) eller den Nationella Upphandlingsstrategin. Angiven
medfinansiering utgick i bestdllningen pa antagandet att 10 upphandlande aktorer
bidrar med minst 25 timmars arbete. Mojligheter uppskattades till att finna kanske
runt 3 upphandlingar som uppfyller de krav som uppfattades att RE-Source begirt.
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RE:Source genomgéing av uppdraget efter halva projekttiden

I slutet pa september 2019 genomforde styrelsen for RE:Source-programmet
policyanalys en avstdmning av ldget i de olika ingdende arbetspaketen. Vad avsag
detta uppdrag (AP 5) redovisades foljande pabdrjade och avslutade aktiviteter vid
den tidpunkten:

Litteraturgenomgéng inom omradet upphandlingskriterier och cirkuldr
upphandling (nationellt/internationellt)

Dokumenterat litteraturgenomgangen i en rapport

Diskussion om gemensamma aktiviteter av intresse med genomforande
organisation for RE:Source uppdrag med upphandlingskriterier for hallbar
plastanvindning.

Etablerat ett aktorsndtverk initialt med ett 40-tal experter inom omradet med
synpunkter frdn Vattenfall, Goteborgs stad, Naturvardsverket, Lulea
kommun, Finspdngs kommun, Berendsen, TCO Development, Region
Stockholm, NCC, Skanska, Emmaus, SYSAV m. fl.

Bidragit med synpunkter i tva padgdende upphandlingar med cirkuldra kriterier
inom byggsektorn med Vattenfall (Forbifart Stockholm) och Géteborgs stad
(Byggnads- och rivningsavfall)

Intervjuer med upphandlande myndigheter om biogasupphandling med Inkop
och Upphandling, Géteborgs stad, Regionstyrelseforvaltningen, Ekonomi och
Upphandling, Region Gotland samt Ink&psavdelningen, Luled kommun

Lanserat en hemsida om Cirkuldr Upphandling
Publicerat en pressrelease om nétverket

Arbetat inledningsvis pa en kortare vigledning om Cirkuldr Upphandling

Baserat pé dessa aktiviteter presenterades foljande forslag till fortydligande av
uppdraget med de fordndringar som behovt goras frimst som en f6ljd av svarigheten
att finna de antal pagaende upphandlingar som angavs i ursprungsbestillningen.

Forviantade resultat
Uppdraget forvintas leverera foljande resultat:

Kunskap och erfarenheter fran upphandlingar med cirkulér inriktning har
tagits till vara och spridits.

Kunskaper och erfarenheter fran upphandlingar dér cirkuléra kriterier
inkluderats, och dir projektet bidragit med tips och rddgivning, har tagits till
vara och spridits.

Erfarenheter och goda exempel om hur cirkularitet har anvants inom
upphandling kommuniceras.
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Leverabler
e En slutrapport som presenterar fakta och kunskap som genererats under
arbetet.

e Kunskaper, erfarenheter och goda exempel finns samlade och finns
tillgidnglig for alla.

Programstyrelsen beslutade att revidera uppdraget i enlighet med de forvintade
resultaten samt att godkdnna foljande Checkpoints:

Genomgang av medfinansiering och deltagande aktorer.
Genomforandeplan for 2019 inkl. aktiviteter, resultat och eventuella
budgetjusteringar.

Styrelsen vill se en analys som redovisar hinder och mdjligheter.

2.2 Genomforande

En beskrivning av uppfyllandet av olika projektmal beskrivs nedan med hénvisning
till de avsnitt dar de redogors for mer 1 detalj 1 rapporten.

Som en foljd av svérigheter att identifiera ett tillrdckligt stort antal upphandlingar dér
cirkuldra upphandlingskriterier anvints dndrades angreppssattet till att finna
samarbetspartners genom att etablera ett storre aktorsnitverk med anknytning till
cirkuldr upphandling som kunde bidra med synpunkter och erfarenheter av olika
slag. Aktorsndtverket omfattar nu ett 60-tal experter inom omradet representerade
olika samhéllssektorer — for vidare information, se
https://upphandling.ivl.se/aktorsnatverket.4.2299af4c16c6c7485d0c40.html

Upplédgget av uppdraget fick istéllet formen av ett bredare samarbete med ett flertal
aktorer for insamlande av kunskap och erfarenheter @n att istédllet baseras pa ett antal
separata upphandlingar for specifika produkter och fragestillningar. Detta bedomdes
nddvindigt mot bakgrund av det sérskilt tilldgget att uppdraget ocksa skulle innehalla
en analys av hinder och mojligheter. Sammantaget ledde detta till ett betydligt
bredare kunskapsunderlag i de tips och rdd som redogors for 1 rapporten.
Rekommendationer ges pa fem olika detaljnivéer:

e Aktorsrelaterade rekommendationer i Sammanfattningen
e Aktivitetsrelaterade rekommendationer i kapitel 8 om Mdgjligheter
e Upphandlingskategorireckommendationer i Del 2, kapitel 2

e Kriteriebaserade rekommendationer for olika typer av upphandlingskrav med
kommentarer i Del 2, kapitel 3

e (Goda exempel for cirkuldr upphandling av byggprodukter, mobler, plast, IT-
produkter, livsmedel och textil med kommentarer i Del 2, kapitel 3
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Resultaten av projektet redovisas 1 tvd delar:

e Del 1 beskriver mer allmént héllna tips och rekommendationer, och
inkluderar beskrivning av uppdraget och generella utgangspunkter for
cirkuldr upphandling. Dértill innehaller denna del en analys av hinder och
mojligheter samt forslag till framtida aktiviteter.

e Del 2 beskriver den metodik som anvénts i projektet och innehaller en
kartlaggning av de cirkuldra upphandlingskriterier som allmént kommit till
anvéindning i praktiskt upphandlingsarbete inom de produktgrupper som
identifierats som sérskilt lampliga i samband med cirkuldr upphandling.

2.3 Etablerande av en projektintern 6ppen hemsida

For att underlitta kontakter med allehanda upphandlande instanser och intressenter
etablerade denna studie en 6ppen hemsida — https://upphandling.ivl.se/. Hemsidan
visade sig vara ett bra sdtt att informera om uppdraget och allehanda information som
framkom inom uppdraget — se innehéllet pd hemsidan nedan. Det visade sig ocksa
vara ett bra sitt att etablera ett aktorsnétverk.

! Upphandla cirkulirt

Startsida

Om projektet
Regelverk

Cirkular upphandling
Politiska initiativ
Goda exempel

Var omvarld
Aktdrsnatverket
Kommentarer

Valkommen till en plattform for cirkular
upphandling

En hel del detaljsynpunkter pa resultaten av uppdragsarbetet framkom genom
synpunkter frdn de deltagande parterna vid de tva webbinarier som holls under
projektarbetet. Den 7 november 2019 anordnades ett forsta webbinarium for att
informera om projektet och erhéllna resultat samt for att fa synpunkter pé fortsatt
arbete. Ett uppfoljande webbinarium genomfordes en 22 januari 2020 for att inhdmta
ndtverkets syn pa de slutsatser och forslag om framtida arbete med cirkulér
upphandling som redovisas i slutrapporten. Dessa webbinarier gér att avlyssna pé
hemsidan -
https://upphandling.ivl.se/spridningavprojektet.4.14d7b12el16e3c5¢c36278e5.html.
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Avslutningsvis kan noteras att projektet fick mojlighet att mer generellt ge svar pa de
fragor och forvéntade resultat som framgick i den ursprungliga bestillningen fran
RE:Source. Detta kan forhoppningsvis ha ett véirde att ha dokumenterat for
kommande forsknings- och utvecklingsarbete inom omradet. Med tiden kommer
sakert ett storre antal upphandlingar med anvéndning av cirkuldra
upphandlingskriterier att pdborjas vilket dd mojliggor samtida studier av ett flertal
pagéende upphandlingar.

2.4 Samverkan med anknytande projekt

Genom en tillkommande samverkan med andra pagaende upphandlingsinriktade
projekt pa IVL gavs mojligheter att mer ingdende belysa sérskilda fragor kring
cirkularitet. Detta kompletterade arbetet vad avser olika tips och rdd. Det gillde 1 allt
vésentligt tre upphandlingsomraden och fem aktdrer:

e Vattenfall — Klimatkrav 1 Trafikverkets upphandling av infrastrukturprojekt

e (Goteborgs stad — Upphandlingskrav pé cirkulédra fléden 1 bygg- och
rivningsprocessen

e Inkdp och Upphandling, Géteborgs stad, Regionstyrelseforvaltningen,
Ekonomi och Upphandling, Region Gotland samt Inképsavdelningen, Lulea
kommun — Offentlig upphandling for att stimulera biogasutveckling

De sirskilda underlag som framkom ur dessa tre upphandlingsaktiviteter kan
kortfattat beskrivas pa foljande sitt.

Upphandlingsarbetet inom infrastrukturomradet® pekade sirskilt pé bristen pa
beaktande av ett livscykelperspektiv i underliggande miljobedomningar, svérigheten
for en bestillare att kommunicera vikten av LCA-berdkningar pa ett sitt for
leverantorer begripligt sitt samt leverantdrers uppfattning att en bestillare inte tar
synpunkter pé det praktiska upphandlingsarbetet pé fullt allvar. Detta ledde i sin tur
pa att vissa leverantorer kidnde det svart att finna motiv for att fullt ut engagera sig i
att ta offerera material och produkter som gar att ateranvinda och dtervinna sérskilt
mot bakgrund av dkade kostnader.

Upphandlingsarbetet inom bygg- och rivningsomradet® hade som utgidngspunkt att
beskriva ett scenario for cirkuldr upphandling ar 2030 som underlag for behov av
framtida nya inslag 1 cirkuldr upphandling. Vid ar 2030 bedémdes avfall, som det
tidigare definierats, ha utgatt i upphandlingsunderlag och att de materiella resurserna
da dr 1 hogre grad istéllet dr invdgda 1 det ekonomiska systemet. Detta skulle kunna
medfOra att uttag av jungfruliga material blir allt dyrare, liksom hantering av avfall
(eller befintliga materialresurser) som inte innebdr hogkvalitativ materialatervinning.

En relativt mogen marknad for cirkuldra produkter, tjdnster och affairsmodeller har
sannolikt utvecklats till &r 2030, som ett resultat av detta samhéllsbehov. Nybyggnad
och rivning av byggnader ar allt mer ovanligt, med ett 6kat fokus pa att istillet
bevara befintlig bebyggelse och vid behov utfora reparation och ombyggnader.

2 Trafikverket infor klimatkrav i sina upphandlingar. Bygg & Teknik 5/19
3 Framtidsscenario 2030. Cirkuliir offentlig upphandling av bygg- och rivningsprojekt. IVL, C Rapport, juli 2019
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Utformning av nya byggnader fokuserar pa ett langsiktigt perspektiv, dér sa stora
delar som mojligt av den befintliga byggnaden ska kunna behallas pa plats éver tid
och successivt anpassas till eventuellt forandrade behov. Till detta kan tillforas att
samhdllet dr 1 hog grad digitaliserat, vilket mojliggor forenklad dokumentation och
spridning av information som underlag for 6kad cirkuldr materialhantering.

Upphandlingsarbetet inom biogasomradet* hade ett stort fokus pa transportomradet.
Man konstaterade att offentlig upphandling som prioriterar gasfordon och/eller
tjanster utforda med gasfordon kan vara en stark framgangstaktor f6r
biogasutvecklingen. Genom t.ex. sirskilda kontraktsvillkor i upphandling kan
leverantorer tillatas att anpassa sig och mota krav stegvis, t.ex. att 6ka antalet
gasfordon Over tid. Detta tillater fler aktorer att delta 1 upphandlingen. For att
sdkerstélla att politiska méalsdttningar och prioriteringar efterlevs ar det nodvandigt
att genomfora uppfoljning av stillda mal och krav. Uppfoljning av t.ex. fordon bor
ske pé flera nivéer: beslut, upphandling och avrop. Ett sétt kan vara att krava skriftlig
dispens vid avrop av produkter eller tjanster som endast var tinkta som ett
sistahandsalternativ (t.ex. fossildrivna fordon). Inte bara val av fordon behover f6ljas
upp utan dven val av brinsle d& gasfordon ibland tankas med bensin. Mgjligheterna
till god uppfoljning i kollektivtrafiken kan 6ka om drivmedelsvalet behalls hos
bestillaren, jimfort med om valet laggs ut pa operatdren. Detta okar dven
mojligheten att behilla kompetensen inom den egna organisationen.

4 Verktyg for biogasutveckling. En skrift till Dig som jobbar med hdllbara transporter. IVL, C Rapport, januari
2020
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Begreppet cirkuldr ekonomi borjade introduceras pa allvar for ett antal ar sedan 1
politiska sammanhang inte minst inom EU. Cirkuldr ekonomi &r ett mangfacetterat,
och i mdnga fall, ett relativt oprovat politikeromrade. Eftersom regeringen anser att
den offentliga upphandlingen ar ett effektivt styrmedel 1 arbetet mot en hallbar
konsumtion och produktion hamnade den cirkuldra upphandlingen snabbt i
blickpunkten som ett medel att bidra till att i storre omfattning sluta kretslopp av
material- och produktfléden. Den praxis som géller for den offentliga upphandlingen
fokuseras emellertid i mangt och mycket pa linjara material- och produktfléden,
varfor bakgrunden till de aktiviteter som sker idag inom ramen for cirkuldr
upphandling dr av delvis annorlunda slag.

Miljoproblemens angeldagenhet

Det allt 6verskuggande miljoproblemet idag dr de befarade klimatfordndringarna som
en foljd av stdndigt 6kande utsldpp av viaxthusgaser. Klimatfragan ar darfor i fokus
for en stor del av vart miljovardsarbete. Sverige rankades nyligen som ett av vérldens
basta lander i klimatrapporten CCPI5, som bl.a. véger in andelen fornybar energi,
klimatrelaterade riktlinjer och utsldpp av vixthusgaser. Om man i stéllet betraktar var
konsumtion tillhor Sverige varldens véarsta klimatbovar®.

Klimatproblemen &r saledes till stor del ett resultat av var konsumtion i Sverige, med
utsldpp ocksé utanfor Sveriges gréinser. Utsldppen i andra ldnder har hér visat en
konstant 6kning sedan borjan pa 1990-talet och &r nu dubbelt s stora som véra
inhemska konsumtionsrelaterade utsldpp. Vi har ddrmed aldrig uppfyllt vart
generationsmal, som &r utgdngspunkten for Sveriges langsiktiga miljopolitik.

Trots angeldgenheten att, inom kort tid, 1 stort sett halvera vara klimatutsldpp enligt
vara internationella ataganden finns inga klimatmal satta for den offentliga
upphandlingen i Sverige pa samma sétt som nu gors i andra samhéllssektorer. Nu har
detta emellertid uppmérksammats inom ramen for regeringens klimatpolitiska
handlingsplan dér ”Miljomaélsberedningen bor fa i uppdrag att bereda frdgan om mal
for konsumtionsbaserade utsldpp”. Forhoppningsvis kommer dven den offentliga
upphandlingen att ingé som en del i1 detta uppdrag.

Betydelsen av offentlig upphandling

Enligt en regeringsforklaring 2006 4r miljoanpassad offentlig upphandling ett
kraftfullt styrmedel, inte bara ndr det géller att minska miljopéverkan, utan dven som
drivkraft for att utveckla ny och innovativ miljoteknik. Under tidiga ar med uttalat
och starkt politiskt stod for upphandlingsfrdgorna placerade sig Sverige i téten i flera
internationella utvirderingar av olika linders arbete med hallbar upphandling’.

Mot denna bakgrund synes det vara sé att den offentliga upphandlingen pa senare tid
hamnat ndgot i skymundan i de stora politiska sammanhangen. Ett exempel pa detta

5 https://www.svd.se/sverige-klimatrankas-bast-i-varlden

¢ https://www.svd.se/svenskar-klimatpaverkan-inte-viktigt-nar-vi-handlar

7 Vilka dr de viktigaste argumenten for att bibehdlla Miljostyrningsrddets nuvarande upphandlingsverksamhet.
MSR, Rapport 2013-11-01



Med stéd frén
Strategiska
@Energimyndigheien

F O R M AS s’ innovations-

program

ar Naturvardsverkets underlagsrapport om utvirdering av de styrmedel som paverkar
konsumentrelaterade utsldpp av vaxthusgaser som ett underlag till arbetet med
regeringens klimatpolitiska handlingsplan®. I denna omniimndes den offentliga
upphandlingen inte alls. Regeringens klimatpolitiska handlingsplan innehaller
emellertid ett avsnitt om offentlig upphandling, dock med mindre fokus pa det mer
vardagliga upphandlingsarbetet®.

Vara territoriella utslédpp av vixthusgaser uppgér till ca 50 miljoner ton CO>-
ekvivalenter medan de konsumtionsrelaterade utsldppen dr ca dubbelt sé stora.
Offentlig upphandling 4r det enda styrmedel som direkt kan paverka en stor del av de
konsumtionsrelaterade utslappen sévil 1 vart land som utomlands, vilken borde gora
det intressant att komplettera nuvarande tillvigagangssétt for offentlig upphandling
med nya angreppssatt for att ocksa stimulera ateranvéndning och atervinning av
uttjinta material- och produkter.

Naéringslivet dr pd god framfart i sitt klimatrelaterade arbete. Nyligen presenterade
Fossilfritt Sverige, som samlar omkring 400 féretag och organisationer, en 27-
punktslista med information frén ett stort antal branscher som beskriver deras
fardplaner for att pa sikt na fossilfrihet!?. I dessa firdplaner framhalls verlag
betydelsen av den offentliga upphandlingen for att de pa sikt ska né sina klimatmal.
Féardplanerna visade tydligt att néringslivet vill att den offentliga sektorn stéller
tuffare krav.

Upphandlingslagstiftningen och den nationella upphandlingsstrategin

Upphandlingslagstiftningen utgér till stor del fran ett ”linjart materialtdnkande”. Den
ar séledes inte material- eller &mnesspecifik, vilket &r nddvéndigt i flertalet strategier
for att stimulera cirkuléra materialfloden. Mojligheten att cirkulera olika material pa
ett miljomassigt optimalt sdtt skiljer sig at beroende pa om det géller produkter av
t.ex. trd, metaller eller plast likasa om produkter omedelbart ska konsumeras eller
anvindas under en lidngre tidsperiod. Det som gor dessa argument sarskilt viktiga ar
att de flesta material dessutom skiljer sig at vad avser forutsdttningar som géllt innan
materialet blev foremal for ateranvdndning eller atervinning.

Andra viktiga aspekter dr 1 vilken omfattning regelbundet underhall av en produkt
genomforts, 1 vilken omfattning produktens reparerats och hur material processats for
att gora det atervinningsbart. Varje material och produkt kan darfér anses vara unika
for att dteranvéndas eller atervinnas. I princip bor alla sddana utgdngspunkter behdva
beaktas i samband med val av de kriterier som ska ingé i ett upphandlingsdokument.
Har pagar en hel del forskning med syfte att utgdende frén ett flertal av dessa
bakgrundsforutsittningar forsoka beskriva detta i sammanhallna enkla uttryckssatt
som index eller méatt — se vidare kapitel 9.1. Dessutom behdvs i manga fall tillgang
till information om i vilken man négra former av garantier eller andra utféstelser gar
att sdkerstilla som ett underlag for en forutségbar anvindning av begagnade eller
atervunna material och produkter. Sddana garantier bor finnas for ett visst syfte och

8 Styrmedelsverkan inom icke-handlande sektorns industri. Naturvardsverket, Rapport 6862, 2018
° En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan. Regeringens proposition, 2019/20:65
10 http://fossilfritt-sverige.se/pa-gang/27-forslag-for-fossilfri-konkurrenskraft/
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under en specifik bestdmd tidsperiod for de material och produkter som &r foremal
for cirkuldr upphandling.

Den nationella upphandlingsstrategin pépekar, i flera av sina sju inriktningsmal,
behovet av en storre helhetsbild av utsldpp och resulterande miljéproblem. Flera av
dessa mal indikerar behov av en breddning av arbetet med beaktande av ett
livscykelperspektiv samt ett ndra samarbete med leverantorer. Sérskilt inom omradet
“Effektiva inkdp” poéngteras att den bdsta affaren uppnés utifran behov, kostnad,
kvalitet och andra krav sdsom exempelvis miljokrav. Bristande helhetsperspektiv i
upphandling kan innebéra att kostnader och vérden for andra verksamheter som
berdrs av upphandlingen inte tas med i kalkylen och inte heller kostnadsskillnader
som uppstar under produkters livscykel. Det kan leda till oonskade
overviltringseffekter och till en suboptimering av resurser totalt sett”. Det kan hir
noteras att livscykelanalys, LCA och LCC (livscykelkostnadsberdkningar), ar de
metoder som vanligtvis anvinds for att mojliggora sddana bedomningar utifran
noggranna berdkningar.

Livscykelkostnadsperspektivet ar sdledes viktigt och bor beaktas i offentlig
upphandling. Bristande helhetsperspektiv leder alltfor ofta till att produkter med lagt
inkopspris viljs, trots att kvalitets- och hallbarhetsskillnader leder till att kostnaden
for driften pa langre sikt blir hogre. I upphandlingar som omfattar t.ex. investeringar,
drift och underhall bor det finnas en drivkraft att effektivisera och stimulera
nytdnkande baserat pa ett livscykelperspektiv. Detta géller 1 hog grad ocksa mil;jo,
sociala och etiska aspekter.

Politiskt engagemang

Det politiska engagemanget kommer tydligt till uttryck i regeringens klimatpolitiska
handlingsplan. Hir fignas den offentliga upphandlingen ett sérskilt avsnitt'!. De
intentioner som framfors i1 denna handlingsplan utgor viktiga utgangspunkter for
framtida inriktningen av den offentliga upphandlingen. Ett utdrag ur regeringens
beddmningar i sin klimatpolitiska handlingsplan med anknytning till offentlig
upphandling visar foljande klarldgganden:

e Det finns en stor potential att genom offentlig upphandling bidra till att na
véra klimatmal

e Regeringen har slagit fast, i den nationella upphandlingsstrategin (dnr
Fi2016/00833/0OU), att Sverige ska ligga i framkant och fortsatt vara ett
foredome nir det giller miljdanpassad offentlig upphandling och att ett
livscykelperspektiv bor beaktas i upphandlingens olika faser

Noterbart dr att regeringen pétalar att regeringens delegation for cirkuldr ekonomi
(dnr M2018/01090/K1) bor fokusera sina insatser bl.a. pa att undersoka mojligheterna
att forbéttra upphandling som styrmedel for att framja cirkulér ekonomi. Detta bor pa
sikt stirka det statliga arbetet med att ta fram upphandlingskriterier for cirkular
upphandling.

"' En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan. Regeringens Prop. 2019/20:65
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Regeringen betonar vidare att Upphandlingsmyndigheten bor fa 6kade uppdrag i
samband med offentlig upphandling och cirkuldr ekonomi. Detta klargors 1
regeringsbrevet till Upphandlingsmyndigheten'? som bl.a. innehaller uppdrag att
aterrapportera hur myndigheten har arbetat med att 6ka kinnedomen om hur offentlig
upphandling kan bidra till Sveriges klimatméal. Upphandlingsmyndigheten ska vidare
lamna forslag pé atgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska kunna bidra till
att na klimatmal och for att de upphandlingsinsatser som ger storst klimatnytta for
pengarna ska kunna prioriteras.

I Upphandlingsmyndighetens kommande arbete ingér ocksa aktiviteter for att oka
kdnnedomen om hur offentlig upphandling kan anvidndas som ett viktigt verktyg for
att bidra till en cirkuldr ekonomi samt uppné de nationella miljomalen och de globala
hallbarhetsmal som &r kopplade till Agenda 2030. I uppdraget ingér vidare att se Gver
hur strategisk upphandling kan frimja en cirkulér ekonomi genom hela
inkdpsprocessen. En viktig del i1 detta arbete &r att analysera hur
ateranvandningsgraden kan 6ka. Uppdraget omfattar t.ex. att ge vigledning om
affarsmodeller och att utveckla relevanta hallbarhetskrav samt metoder for
leverantorsdialog och framjande av innovationer.

Den klimatpolitiska handlingsplanen innehaller vidare papekandet om behov av
atgirder sd att kommuner och regioner ges starkare verktyg och forutséttningar for
att klimatfragor fir genomslag i hela den offentliga verksamheten. Detta &r en
mycket viktig ambition dé det forekommit uttalanden fran centralt
upphandlingsstddjande att ’kommunerna maste 0ka takten i sitt klimatarbete™ att det
ar statens uppgift att frimst sdtta mal, exempelvis for klimatet, men inte hur, utan
istéllet lita pa att upphandlande myndigheter anvénder upphandlingen pé det sétt som
gynnar den enskilda situationen bist!?.

Noterbart dr att en hel del av de detaljer om offentlig upphandling som redovisas i
regeringens klimatpolitiska handlingsplan beror storre och relativt omfattande
upphandlingsinsatser sésom minimumkrav pa upphandling av fordon, upphandling
av investeringar och vidmakthéllande av transportinfrastruktur samt
innovationsupphandlingar som i regel innebdr att starta och driva bestédllarnatverk.
De mer vardagliga och mer allmint forekommande upphandlingsfrdgorna hamnar 1
skymundan. De komplicerade miljéfrdgorna sett i ett livscykelperspektiv stéller
sarskilda krav pé att utveckla enkla och praktiskt tillimpbara verktyg och hér behovs
ett betydligt storre fokus fran statligt hall i framtiden.

Aktiviteter pa centralt upphandlingsstédjande hall

Kvantifiering av klimatutslapp i samband med upphandling ar en forutséttning for ett
offensivt arbete for att nd vara klimatmal eftersom dessa &r uttryckta i procentuella
och mitbara mél som ska vara uppfyllda inom vissa tidsperioder. For detta kravs
LCA-baserade krav vilket betonas i upphandlingslagstiftningen genom behovet av att
beakta ett livscykelperspektiv. Ett bristande helhetsperspektiv 1 upphandling

12 Regleringsbrev for budgetdr 2020 avseende Upphandlingsmyndigheten. Regeringsbeslut
Fi2019/04274/RS, 2019-12-19
Bhttps://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/publikationer/remissvar/upphandlingsmyndighetens-
remissvar-over-biojet-for-flyget-sou-2019_11.pdf
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poéngterades kunna innebéra att kostnader och virden for andra verksamheter som
berdrs av upphandlingen inte tas med i en totalkalkyl vilket kan leda till en
suboptimering av resurser totalt sett. Ytterligare ett exempel som kan omnémnas i
detta sammanhang &r regeringens klimatpolitiska handlingsplan som papekar
behovet av prioriteringar for att na vara klimatmal till de upphandlingsinsatser som
ger storst klimatnytta for pengarna — hédr behdvs sdlunda kvantifierbara underlag.
Den nationella upphandlingsstrategin utgor ett viktigt underlag for arbetet 1 de flesta
upphandlande myndigheter. Behovet av att arbeta 1 ett livscykelperspektiv har dock
inte slagit igenom i den offentliga upphandlingen &n.

For att det nodviandiga LCA- och livscykelperspektivet ska fa ett praktiskt genomslag
1 verkligheten kravs dirfor enkla verktyg — sddana som &r vetenskapligt accepterade
och praktiskt vedertagna och som mojliggor att sakliga jimforelser mellan underlag
om produkters miljoprestanda i inkommande anbudsunderlag. Har bor emellertid
patalas att regeringen sérskilt uppmérksammat det upphandlingsarbete som bedrivs
av Trafikverket, som &r ett exempel pa anvdndning av LCA, PCR och EPD vid
kriteriesittning, anbudsutvirdering och verifiering av insatta atgirder!*. Dartill kan
tillforas Boverkets forslag till ny lag om klimatdeklarationer vid nybyggnation, som
ocksa utgar frin LCA, PCR och EPD'.

Kunskapslaget

Den information om kunskapsliget pa olika héll vad avser klimatanpassad
upphandling visar att den “kunskapspool” som finns vad avser djup och detaljer
inom detta omrdde i allt vésentligt finns inom forskningsvérlden. Ett flertal
forskningsprogram har under ett antal ar erbjudit utlysningar med huvudsaklig
inriktning pé cirkuldr ekonomi. Manga av de forskningsansokningar som beviljats
har haft ett fokus pa upphandlingsfragor. For ndrvarande finns darfér mycket
vérdefull kunskap att tillgd via vetenskapliga artiklar och forskningsrapporter. Detta
géller savil nationell som internationell forskning liksom for sévél teoretiska
utgangspunkter som praktiska erfarenheter.

Departement, myndigheter och upphandlingsstddjande instanser deltar i ett flertal
olika aktiviteter inom sina ansvarsomraden vilket underléttar kunskapsuppbyggnad.
Dock synes sddan representation i internationellt utvecklingsarbete vara begransad
inom de omraden som pa sikt kan leda till utveckling inom upphandlingsomradet pa
sikt. Av sérskild vikt i detta sammanhang &r att internationell harmonisering och
standardisering visat sig viardefull liksom sdrskilda EU-aktiviteter med koppling till
olika regelverk.

Regeringens initiativ att tillsitta en Delegation f6r Cirkuldr ekonomi, med offentlig
upphandling som ett sdrskilt insatsomrade, samlar ett flertal myndigheter och andra
aktorer inom omradet. Detta ger goda mojligheter pa sikt till att sprida kunskap och
erfarenheter pa olika plan.

14 Trafikverket infor klimatkrav i sina upphandlingar (S-O Ryding, M. Erlandsson, M. Larsson, T, Malmqvist, S.
Miliutenko och S.Nilsson) Bygg&Teknik 5/19
15 Byggnaders klimatpdverkan utifidn ett livscykelperspektiv. Boverket, Rapport 2015:35
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Fordndringar méste goras pa flera omraden i vart samhille for att stimulera cirkuléra
energi- och materialfloden. Vi behover produktdesign som tar storre miljohénsyn,
nya foretags- och marknadsmodeller, nya sitt att organisera samhéllet, nya
finansieringsmetoder och sitt att omvandla avfall till resurser. Vi behdver ocksé nya
konsumentbeteenden och en bittre samordning mellan olika politikomrdden. Hér ér
den offentliga upphandlingen ett viktigt verktyg.

Vad avser upphandlingskriterier bor ett stort fokus ligga pé att betona begreppet
resurssnalhet. Upphandlingskriterier kan mycket vil finga upp konceptet med
cirkuldra materialfloden utifrén olika utgangspunkter, t.ex. genom att stélla krav pa
att:

e anvinda fornybar energi vid produktion och transporter,

e spara pa resurser,

e anvinda atervunnet och atervinningsbara material,

e {Orlanga produkters livslangd,

¢ undvika miljé-och hélsofarliga &mnen,

o tillverka produkter som gar létt att plocka isér,

e mojliggora reparation och ateranvéndning eller

e premiera material- eller energiatervinning vid avfallshantering.

Det finns dven majlighet att dela pa, hyra ut eller leasa produktionsmedel snarare &n
att dga dem sjdlva. P4 sa sétt kan man upphandla en "funktion" snarare &n sjélva
varan eller tjénsten 1 sig. Anbudsgivare kan dessutom 1 manga fall bidra till ett mer
cirkulédrt samhélle genom att t.ex. vara anslutet till ett kommersiellt retur- och
atervinningssystem. Vad som ocksé kan vara vért att omnédmna i detta sammanhang
ar krafter 1 vart samhélle som eventuellt kan motverka en 6kad cirkularitet beroende
pa svarigheter att franga ett invant ’kop- och sldngbeteende”. Inom omradet textiler
och mobler kan det av dessa skél vara goda skil att i 6kad omfattning satsa pé tidlos
design som star sig over langre tidsperioder.

Cirkulir upphandling har foreslagits delas upp i foljande aktiviteter'®:

1. Upphandling av mer cirkuldrt anpassade produkter genom den miljéanpassade
offentliga upphandlingen
Cirkuldr upphandling kan stimuleras genom indikering av vilka upphandlingskrav
som kan rekommenderas och sérskilt bidra till ett cirkulért tinkande”. I anslutning
till detta kan sokningar via kriteriedatabaser anvéndas for att indikera om den
aktuella produkten ar lamplig for t.ex. ateranvandning eller dtervinning.

16 Exploiting the potential for public procurement. Opportunities for circular economy. (K. Alhola,
S-O Ryding, H. Salmenperd & N. Busch) Journal of Industrial Ecology, February 2017
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2. Upphandling av nya och innovativa varor och tjanster som stéder ett nytt
produktkoncept baserat pa cirkularitet

I samband med principerna for en cirkuldr ekonomi kan offentlig upphandling
stimulera nya innovativa l6sningar och skapa nya affarsmdjligheter for vissa typer av
produkter. Detta innebér en fokusering pa produkter som visat sig vara béttre utifran
ett cirkuldrt betraktande sdsom forldngd produktanvéndning och goda mojligheter till
demontering som ett komplement till ateranvandning och atervinning. Man bor ha 1
atanke att manga av dessa produkter kanske finns tillgingliga att kdpa pa vissa
speciella hall men d@nnu inte har fatt ett storre marknadsgenomslag. Hér finns goda
forutséttningar att en mer malinriktad upphandling kan bidra till att dessa produkter
kan skalas upp till storre tillverkningsvolymer och ddrmed forsdljning, ocksa for
privata konsumenter.

3. Upphandling genom nya affarskoncept
Det finns goda mdjligheter till nya forutsittningar inom ramen for den offentliga
upphandlingen som mer fokuserar pa inkdp av varor och tjanster med anknytning till
nya affarsmodeller som bittre kan tillgodose upphandlares behov snarare én tillgang
till specifika produkter. En saidan modell skulle kunna vara en specifik funktion for
att stimulera fram mer cirkuldra system. Detta inkluderar olika typer av underhélls-
och servicesystem sasom mdjligheter att hyra/leasa produkter istdllet for att kopa
dem och delningssystem mellan olika anvéndare sdvil inom offentlig som privat
sektor. Hér finns en klar koppling till det forslag till det omrade som, inom ramen for
en internationell forskningsaktivitet, ibland omndmns som “shared economy” - buy
per use and buying and by selling back”.

4. Upphandling som for fram industriell symbios och cirkuldra ekosystem
Detta tillvdgagdngssitt omfattar storre investeringar och bildande av
ekosystemmassiga forutsittningar som ett resultat av att sammanfora manga
intressenters Onskemal med verksamhet inom ett och samma industriomrade.
Cirkuldra ekosystem kan utgora effektiva plattformar for att forespréka slutna
material- och energisystem dér avfall fran en aktor kan bli ramaterial for en annan.
Exempel pa ett sddant forfarande &r lokalt producerad bioenergi eller konstruktions-
och anlidggningsarbete som pa ett effektivt sitt anvéinder tervunnet material.
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Trots avsaknad av en mer strukturerad och allméint forekommande cirkulér
upphandling som en del i den offentliga upphandlingen pagar en hel del
utvecklingsarbete pé olika hall som med tiden kommer att bidra med samlade
vardefulla kunskaper och erfarenheter for framtida bruk.

5.1 Politiska initiativ

Det finns flera politiska initiativ for att 6ka omfattningen av cirkuldr upphandling.
Tva av de mer betydelsefulla initiativen under senare ar dr Delegationen for cirkular
ekonomi och Fossilfritt Sverige.

Delegationen for cirkuldr ekonomi ar ett radgivande organ till regeringen som
placerats hos Tillvixtverket!”. Delegationen har som syfte att stiirka samhillets
omstdllning till en resurseffektiv, cirkuldr och biobaserad ekonomi béde nationellt
och regionalt. Inledningsvis fokuserar Delegationen for cirkuldr ekonomi pé tre
omraden: design for cirkularitet, plast samt offentlig upphandling. Genom att vilja
Design for cirkularitet vill delegationen bidra till nya affarsmodeller och att
cirkularitet &r en integrerad del 1 utformningen av bade produkter och
produktionssystem. Plast dr ett hogaktuellt material med stor potential for 6kad
atervinning och langre materialliv. Offentlig upphandling omsétter stora volymer
varje ar och har dirmed hog paverkan pa resursfléden, som delegationen tror kan
styras mot bade okat aterbruk och lingre materialliv fo6r material och produkter.

Fossilfritt Sverige startades som ett initiativ av regeringen infor klimatmotet 1 Paris
2015 med malet att Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria vilfirdslinder'®,
Fossilfritt Sverige ar en plattform for dialog och samverkan mellan foretag,
kommuner och andra typer av aktorer som vill gora Sverige fritt fran fossila
branslen. Fossilfritt Sverige redovisade nyligen fardplaner fréan 13 stérre branscher

som ett underlag till regeringen som anses behdva prioriteras under mandatperioden.

Ett genomgéiende budskap i1 dessa fardplaner dr att den offentliga upphandlingen ar
ett kraftfullt styrmedel for att ndringslivet ska kunna né sina klimatataganden.
Déremot omnadmndes inte ordet konsumtion 6verhuvudtaget 1 detta sammanhang,
vilket dr det omrdde som den offentliga upphandlingen frimst kan paverka.

Mer information om politiska initiativ for cirkuldr upphandling &terfinns pa
hemsidan -
https://upphandling.ivl.se/cirkularupphandling.4.20b707b7169f355daa774c2.html -
med ldnkar till en del av de initiativ som omnidmns ovan.

17 https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/affarsutveckling/delegationen-for-cirkular-ekonomi.html
18 http://fossilfritt-sverige.se/om-fossilfritt-sverige/
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5.2 Aktiviteter med anknytning till cirkuldr upphandling

Det forekommer sérskilda aktiviteter med direkt anknytning till cirkuldr upphandling
dér ndgra av de kanske mest vilkénda ar:

Cirkuldra Goteborg
Hallbar utveckling Skéne / Cirkuldra Skéne
Centrum for cirkuldrt byggande

Cirkularitet.se — Affarsmodellinnovation for cirkulidra materialfloden

Det pagér samtidigt ett flertal olika aktiviteter runt om i landet som arbetar med
fragor som har anknytning till cirkuldr ekonomi och cirkuldr upphandling. Nagra
vilkidnda exempel ar:

Orebro kommun

Digital arbetsplats

Goteborgs stad

Upphandlingskrav for cirkuldra floden i bygg- och rivningsprocessen
Kungliga Tekniska Hogskolan

Utforskning av cirkuldr offentlig upphandling som katalysator for cirkuldr
ekonomi

Uppsala, Eskilstuna, Norrkdping och Linkdpings kommuner

Jakten pa plasten

IVL, Svenska Miljoinstitutet

Paverkan av offentlig upphandling for ett hallbart livsmedelssystem
Eskilstuna kommun

Offentlig upphandling av cirkuldira losningar

IVL, Svenska Miljdinstitutet

Ndtverk, lokala styrmedel och offentlig upphandling som framjar
biogasutveckling

Goteborgs stad

Cirkuldra upphandlingskrav for mobler

IVL, Svenska Miljoinstitutet

Implementering av LCA i offentliga upphandlingar

Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sodertélje och
Tyresd kommuner

Samordnad varudistribution for att minska miljépaverkan

Hallbar Utveckling Skéne

Minskat avfall vid nybyggnation

Helsingborg och Malmo stader

Betydelsen av miljo- och hallbarhetsstrategier i upphandlingsarbetet
IVL, Svenska Miljoinstitutet

Cirkuldra produktfloden i byggsektorn
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Tyvirr kommer en mycket liten del av resultat frin dessa aktiviteter till praktisk
anvindning i ett officiellt sammanhang da inga regelbundna rutiner finns for att goéra
myndigheter uppmirksamma pa existens och anvéndbarhet av sddana resultat.

Mer information om aktiviteter med anknytning till cirkuldr upphandling aterfinns pa
hemsidan —
https://upphandling.ivl.se/godaexempel.4.20b707b71691355daa7748a.html — med
lankar till en del av de aktiviteter som omndmns ovan under rubriken Goda exempel
med vidare uppdelning efter materialslag.

5.3 Forskning

Det har forekommit, och forekommer, en hel del forskningsaktiviteter inom omradet
cirkuldr ekonomi med fokus pa upphandlingsomradet med stod fran frimst Vinnova,
Formas, Re:Source, Energimyndigheten och European Regional Development Fund.
Exempel pa centrala forskningsprojekt inom omréadet ar:

e Offentlig upphandling av cirkuléra 16sningar
e ProCirc-projektet

o Exploiting the potential for public procurement — possibilities for circular
economy

e Public Procurement with a Circular Economy Edge (PROCEED)
e Paverkan av offentlig upphandling for ett héllbart livsmedelssystem

e Exploring the use of circular procurement to promote a circular economy in
Sweden

e Offentlig upphandling av cirkuléra 16sningar baserat pa livscykelbaserad
miljoprissittning (ProCEPS)

e Upphandlingskrav for cirkuldra floden 1 bygg- och rivningsprocessen
e Upphandlingsmodell for cirkuldra material- och produktfloden

En &verblick av inriktningen och erfarenheter av padgdende projekt (om &n delvis av
overlappande karaktdr) visar att hittills framkomna och forvéntade resultat 1 mangt
och mycket redan nu kan komma till anvéndning i praktiskt upphandlingsarbete.
Tyvérr synes en mycket liten del av forskningsresultat komma till praktisk
anviandning da inga regelbundna rutiner synas finnas for aterkommande kontakter
mellan myndigheter och forskningsinstitutioner for att sprida kunskap om erhéllna
forskningsresultat av praktisk karaktar.

I en vidareutveckling av hemsidan “Upphandla cirkulirt” (www.upphandling.ivl.se)
planeras hianvisning ske till alla storre forskningsprojekt om cirkuldr upphandling for
att underlétta en bred skridning av de resultat och erfarenheter som hir framkommit.
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5.4 Internationellt arbete

En stor del av utvecklingsarbete nir det giller upphandlingsarbete sker pa det
internationella planet. De kanske mest centrala aktiviteterna dr hér ett flertal ISO-
standarder som sarskilt tagits fram som stod for offentlig upphandling bade vad avser
den mer strategiska delen (ISO 20400) samt mer upphandlingstekniska detaljer (ISO
14025, ISO/TS 14027 och ISO/TS 14029). Inom ISO pagar dessutom arbete med
standardisering inom omradet Circular Economy och pa sikt ocksd om Carbon
Neutrality. Déarutover pagar arbete inom EU som mer specifikt ar inriktat pa
fragestéllningar som mycket vél kan komma till anvéindning inom den cirkuléra
upphandlingen. Exempel pa detta ar:

e Arbete med utvidgning av Eco-Designdirektivet (CEN CLC TC 10 — Energy-
related products. Material Efficiency Aspects for Ecodesign) dar EU-
kommissionen har mélsittningen att infora ett poangsystem for reparerbarhet
for produkter

e Arbete inom den europeiska standardiseringen (CEN - Basic Work
Requirement BWR 7. Sustainable use of natural resources) med inriktning pa
héllbarhetsaspekter, ateranviandning och atervinning av material eller delar av
material samt anvindning av miljomaéssigt jamforbara ra- och sekundira
material i konstruktionsarbete

e Arbete med den kommande CE-mirkningen med komplettering av LCA-
baserad miljoinformation

e EU-kommissionens arbete med produkters miljoavtryck (PEF, Product
Environmental Footprint)

EU stravar ocksé efter att gora miljoanpassade upphandlingskriterier mer cirkulédra
inom sitt GPP Toolkit, vilket utgdr en del av EU’s handlingsplan for en cirkular
ekonomi.

Ett intressant internationellt initiativ har tagits av den nederldndska regeringen.
Initiativet startades 2011 och kallas Green Deals eller grdéna dverenskommelser”!?.
Arbetet syftar till att ta vara pa innovativa initiativ frdn samhéllets olika aktorer.
Green Deals bygger pa ett "nedifran och upp-perspektiv”’ pa sa sitt att behov
identifieras av samhéllets aktorer som ocksa tar initiativet till 6verenskommelser. Nér
ndringslivet, ideella organisationer, medborgargrupper eller andra aktorer stoter pa
hinder i samband med sitt arbete for hallbar utveckling kan de ta initiativ till att
paborja arbete med en ’gron 6verenskommelse”. En sddan har ofta som mal att
undanrdja identifierade hinder for cirkuldra 16sningar. Green Deals pagar ofta under
en period pa tva till tre ar. [ borjan av 2019 hade 228 sadana 6verenskommelser
slutits 1 Nederldanderna.

RE:Source har nyligen beslutat om ytterligare ett uppdrag likande det som det
uppldgg till genomforande som avrapporteras i denna rapport. Detta projekt bendmns
Cirkuldr Upphandling och har en direkt koppling till det nederldndska arbetet med

19 Green Deals — ett nederlindskt initiativ for grén tillviixt. RE:Source, informationsskrift, augusti 2019
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Green Deals och 1 ndra samarbete med Rijkswaterstaat i Nederldnderna och
OVAM/Circular Flanders 1 Belgien.

Det finns mycket véirdefull information frin internationellt arbete som kan spara
onddiga arbetsuppgifter vad avser utveckling inom omradet cirkular upphandling 1
Sverige. Hemsidan ”Upphandla cirkulért” (www.upphandling.ivl.se) beskriver en hel
del internationella aktiviteter av viarde for den framtida internationella utvecklingen
inom omradet under rubriken ”Vad hédnder i var omvérld — en omvérldsanalys” med
foljande aktiviteter:

Metodutveckling
Databaser
Tilldimpningar
Kommunikation

Monetarisering

Information finns att tillga pa hemsidan genom lankar till dessa aktiviteter —
https://upphandling.ivl.se/varomvarld.4.20b707b7169{355daa76de2.html.
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Det finns minga hinder som forsvarar att praktiskt tillimpa cirkuldr upphandling —
alltifran avsaknad av politiska styrmedel, brist pa information fran myndigheter och
upphandlingsstddjande instanser samt bristande kunskap om forskningsresultat och
praktiska erfarenheter inom omradet. De hinder som huvudsakligen identifierats i
denna studie &r:

Avsaknad av tydliga politiska initiativ

Omradet cirkuldr ekonomi har snabbt kommit hégt upp pa den politiska
dagordningen under senare ar — inte minst pa det europeiska planet. Cirkulér
ekonomi &r ett mangsidigt begrepp och omfattar ett flertal samhilleliga aktiviteter.
Just den cirkuldra upphandlingen synes dock, i en sadan jaimforelse, tyvérr kommit i
skymundan. Diaremot har flera universitet, hogskolor och forskningsinstitutioner
identifierat cirkuldr upphandling som ett intressant forskningsomréade._Cirkulér
ekonomi, har 1 miljomaéssiga termer, ofta blivit betraktad som en “resursfraga” och
till stor del blivit med vara klimatutmaningar. Mgjligheten till att cirkulera material
och produkter kan darfor i flera avseenden likstillas med ambitionerna att minska vér
klimatpéverkan.

I ett antal centrala dokument om styrmedel fran bl.a. myndigheter tycks dock ibland
betydelsen av den offentliga upphandlingen som ett effektivt verktyg i det
klimatpolitiska arbetet glomts bort. Ett exempel pa detta dr Naturvardsverksrapporten
om “Styrmedelsverkan inom icke-handlande sektorns industri”, som utarbetades som
ett underlag till regeringens arbete med den klimatpolitiska handlingsplanen?’.
Rapporten utvédrderade verkan av de styrmedel som péaverkar utsldppen av
vaxthusgaser fran den del av industrin som inte omfattas av EU:s handelssystem,
EU-ETS, dvs. det som kallas ”’den icke-handlande sektorn” som 1 stort sett
aterspeglar effekterna av var konsumtion. I denna rapport finns den offentliga
upphandlingen inte ens omnimnd.

I regeringens klimatpolitiska handlingsplan redovisas regeringens beddmningar vad
avser fragor som anknyter till den offentliga upphandlingen. Harur framgar att
regeringen har slagit fast i den nationella upphandlingsstrategin (dnr
Fi2016/00833/0U) att Sverige ska ligga i1 framkant och fortsatt vara ett féredome nir
det géller miljdanpassad offentlig upphandling och att ett livscykelperspektiv bor
beaktas 1 upphandlingens olika faser. De viktigaste mer konkreta bedomningarna ar
sannolikt:

Med tanke pd angeldgenheten att inom kort minska vira konsumentrelaterade
klimatutslapp med kanske upp till hélften av nuvarande utslapp finns anledning att
utrednings- och beredningsuppdrag blir av mycket kort karaktér for att istéllet
ersdttas med direkta aktiviteter for att minska klimatutslappen.

20 Styrmedelsverkan inom icke-handlande sektorns industri. Naturvardsverket, Rapport 6862, december 2018
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Brist pa information i lagstiftning och styrmedel

Det finns begriansat med detaljerat stod for en upphandlare 1 officiella dokument som
underlag for arbete med cirkuldr upphandling och som hallbarhetsstrateger, bestallare
och beslutsfattare kan behova information om. Exempel pa detta ir att:

¢ i Upphandlingslagstiftningen (LOU) forekommer inte ordet cirkularitet och
atervinning omnamns bara en gang i samband med kostnader, och att

e iden Nationella Upphandlingsstrategin forekommer inte ordet atervinning
och cirkuldr omndmns endast i allmidnna ordalag.

Anledningen till detta stir sannolikt att finna 1 att forarbetena till nuvarande
upphandlingslagstiftning (som utgér fran EU’s direktiv om offentlig upphandling
20142Y) i allt visentligt baserades pé synsittet om linjira materialfloden. Den
politiska insikten om betydelsen av cirkuldr ekonomi hade inte fatt genomslag vid
den tidpunkten. Eftersom varje EU-land kan anpassa EU-direktiven i nationell
lagstiftning utifran egna forutsittningar finns alltid mdjligheten att tillféra nagon
form av kompletterande skrivning om cirkuldr upphandling om detta anses angeléget.

Svartillganglig information for relevanta myndigheter/instanser

Aven om det saknas information om cirkulir upphandling i ménga officiella
dokument &r situationen tyvirr i stort densamma hos de flesta myndigheter/instanser
och pa centralt upphandlingsstodjande héll. Visserligen finns information om
cirkuldra materialfloden och hithérande fragor i myndighetsrapporter, men manga av
dem kan till del vara svara att tillgd och manga av dom tar fasta pa fragestillningar
av mer utredande karaktér och ddrmed inte av den detaljerade och praktiska niva som
en upphandlare i1 forsta hand ér 1 behov av.

Daremot finns det en hel del information om cirkuldr upphandling i ett antal
forskningsrapporter som innehaller resultat om viktiga utgangspunkter,
produktomraden av centralt intresse och idéer om ldmpliga upphandlingskriterier.
For ndrvarande pagar dessutom ett stort antal forskningsaktiviteter med fokus pa
cirkuldr upphandling som inom ett par ar sidkerligen kommer att bidra med virdefulla
resultat och erfarenheter som direkt kan komma till praktisk anvandning for
upphandlare. Ocksa i rapporter frén pagaende praktiska aktiviteter med cirkuldra
material- och produktfléden finns mycket vardefull information ur ett
upphandlingsperspektiv. Dessa ér 1 dagslédget till stor del koncentrerade till bygg- och
infrastruktursektorn.

Sarskilda utmaningar vid utveckling av cirkuldra upphandlingskriterier

Att utarbeta cirkuldra upphandlingskriterier kanske till del méste ske med andra
tillvigagangssatt jamfort det gédngse forfaringssatt som nu tillimpas. Det beror
huvudsakligen pa att cirkuldr upphandling kan behdva ha ett storre fokus pé olika
ingdende material 1 produkterna och inte alltid bara pa produkterna i sig. Detta
resulterar sannolikt i en storre méingfald av forutséttningar som méste beaktas och

21 Directive 2014/24/EU of the European Parliament and the Council of 26 February 2014 on public procurement
and repealing Directive 2004/18/EC
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dérmed leda till ett storre antal separata kriterier som maste utarbetas. Olika material,
som ingar i varierande omfattning i1 produkter, kan ibland endast &teranvindas eller
atervinnas pa vissa speciella sitt for att det ska vara kostnads- och miljoeffektivt.

Utgéangspunkterna for en upphandlare dr emellertid desamma utifran de behov som
den upphandlande organisationen har. For en upphandlande organisation kan det vara
svart att sétta sig in 1 alla olika egenskaper hos de material som kan forekomma i
produkterna. Andra viktiga aspekter med koppling till cirkularitet far heller inte
uteldmnas. Om fokus ligger pd material kanske produktens livsldngd inte beaktas pa
ett behovligt sitt. Likasd bor mojlighet att reparera, ett effektivt utnyttjande,
mojligheter att kopa tjanster istédllet for produkter m.m. alltid beaktas.

En konsekvens av detta &r att materialleverantorer i stor utstrackning bor delta 1
arbetet med att utarbeta upphandlingskriterier. Detta dr inte alltid s latt att praktiskt
genomfora. Materialleverantorernas kunskap och erfarenheter maste darfor kanske
sakerstdllas pa annat sétt och med andra medel.

Ytterligare ett hinder &r att man fran vissa upphandlingshall menar att utarbeta LCA-
baserade upphandlingskriterier dr en utmaning beroende pa brist pa information och
sparbarhet och att det allméint saknas kunskaper om detta bland upphandlande
myndigheter??.

I den klimatpolitiska handlingsplanen framhalls emellertid att regeringen avser att ge
Upphandlingsmyndigheten i1 uppdrag att 1dmna forslag pa atgirder for att offentlig
upphandling ytterligare ska kunna bidra till att nd vara klimatmal och sé att de
upphandlingsinsatser som ger stdrst klimatnytta for pengarna kan prioriteras?.

Brist pa relevanta standarder och verifieringsmetoder for kvalitetssakring av
aterbrukade och atervunna material och produkter

Som ovan ndmnts sker en stor del av utvecklingen kring former for cirkular
upphandling pa det internationella planet. Detta sker inte minst inom Europa dir EU-
kommissionen igangsatt flera utredningar och aktiviteter inom olika politikomraden
som inriktas pa praktiska verktyg som kan komma till anvédndning inom ramen f6r
cirkuldr upphandling. Detta har sdrskilt uppmirksammats av Naturvardsverket som
sarskilt patalat att genom arbete inom EU och UNEP finns nu goda mdjligheter att
stilla krav pa miljdprestanda utifrin parametrarna i en miljddeklaration, EPD?*,

Det dr sannolikt att de olika tillvigagangssitt som nu utvecklas pd EU-niva med
tiden kan bli mer eller mindre obligatoriska att anvénda inom ramen f6r offentlig
upphandling i Sverige. Det kan darfor vara vil investerad tid for
myndighetsrepresentanter att delta i dessa aktiviteter och 1 6vrigt noggrant folja upp
vad som hiander inom omradet pd det internationella planet. Det dr sdrskilt angeldget
inom omradet cirkuldr upphandling dir det forekommer en stor brist pé relevanta
standarder och verifieringsmetoder for kvalitetssdkring av ateranvénda och atervunna
material och produkter. I dagsléget finns tillgang till sdidana verktyg for jungfruliga

22 Inbjudan till SLC’s myndighetsdialog. Swedish Life Cycle Center, mars 2019
2 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan. Regeringens proposition 2019/20:65
24 Naturvérdsverket (2019) Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan. Rapport 6879. Mars 2019
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material och nya produkter, men kunskapen &r i stort obefintlig om hur man bor
betrakta cirkuldra material i dessa avseenden.

Otillrackliga incitament och marknadsmassiga forutsattningar

Det finns dven hinder for cirkuldr upphandling sett utifran viktiga praktiska
forutséttningar. Négra av dessa éar:

e Otillrackliga marknadsmaissiga incitament for att gynna cirkuldra material
och produkter

e Avsaknad av marknadsméssiga forutsdttningar for 6kad atervinning (bl.a.
beroende pé hoga kostnader)

e Behov av klarare icke-ekonomiska motiv och insikt om vardet av cirkularitet

De omréaden dér dessa hinder visat sig vara sdrskilt framtrddande dr inom
byggsektorn, vilket kan tyda pa att det ar frimst inom denna sektor som
forutséttningar for cirkuldr upphandling diskuterats eller provats i storre omfattning.
Exempel pa detta har forts inom ramen for Boverkets regeringsuppdrag om
byggnaders klimatpaverkan?® som med tiden resulterade i ett forslag till en ny lag om
klimatdeklarationer vid nybyggnation. Hér noterades att det var svart att fi forstaelse
for behoven av LCA-berdkningar inom byggbranschen och att ta fram sddana
underlag upplevdes som onddigt krangliga. Det finns exempel pa praktiska
erfarenheter fran byggarbetsplatser dir personal dr duktiga pa att sortera och
atervinna byggmaterial av olika slag, men diaremot inte kommit ha sa langt nir det
giller att dven anvinda atervunnet bygg- och rivningsmaterial ?°.

Det har ofta visat sig att forstaelsen for behovet att aterbruka och atervinna material
synes mer motiverat om motiven knyts, inte bara till minskande kostnader, utan
ocksa till klimatbesparande atgédrder. Detta poéngterar betydelsen att knyta framtida
upphandlingskrav for ateranvéindning och atervinning till méitbara uppgifter om
reduceringar av viaxthusgasutslipp.

En genomgaende trend inom omradet cirkuldr upphandling har ofta visat sig vara
tveksamheter bland vissa aktorer att utarbeta och komma med forslag till
upphandlingskriterier &ven om sddana utarbetats baserat pa sakliga och vl
underbyggda underlag. Dessa tveksamheter synes ofta forekomma hdgre upp 1
byggforetagens organisationer dven om de foreslagna kriterierna bedomts vara
juridiskt korrekta mot bakgrund av géllande upphandlingslagstiftning. Sadana
observationer har dven framforts av personer som har goda kunskaper om
upphandling i stort. En slutsats av detta ér att allménna forslag till
upphandlingskriterier pa nigot sétt kan behdva “sanktioneras” av officiella
upphandlingsstodjande myndigheter for att Gvertyga foretagsledningar om behoven
av Okad ateranvindning och dtervinning.

25 Byggnaders klimatpdverkan utifidn ett livscykelperspektiv. Boverket Rapport 2015:35
26 Svagt intresse for dtervunnet byggmaterial. Attikel i Entreprenad december 2019
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Begriansad omfattning av samarbeten

Ett framgangsrikt arbete med cirkuldr upphandling inbegriper en forstéelse och insikt
fran sévil upphandlare som leverantorer om nddvandigheten av de krav som stills
for att 6ka anviandning och atervinning av cirkuléra produkter som ett bidrag i en
samhéllsomstéllning till en mer cirkuldr ekonomi. For detta krivs i regel ett ndra
samarbete mellan myndigheter och naringsliv da erfarenheter méste utbytas parterna
emellan for att med tiden kunna né en samsyn inom omradet. Tyvérr forekommer 1
dagsldget en begrdansad omfattning sadant samarbete.

Visserligen finns mdjligheter till gemensamma kontakter och utbyten mellan
allehanda intressenter vid t.ex. konferenser och seminarier, men sddana besoks ofta
av myndigheter och 6vrigt sakkunniga i teoretiska och juridiska detaljfragor men inte
alltid av personer som i sin leverantdrsroll deltar praktiskt i arbetet med de
utgangspunkter som kravs i cirkuldr upphandling. Hér finns med andra ord ett stort
behov av nya former av kontaktskapande via ndtverk eller annat som involverar
parter som arbetar med upphandlingsfragor i praktiken
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7 Mojligheter

Det finns manga mdjligheter som skulle kunna leda till en bredare tillimpning av
cirkuldr upphandling. Téankbara mdjligheter finns i princip for de flesta aktiviteter
alltifran frén officiella uttalanden fran politiskt hall till allehanda aktiviteter i en
upphandlares vardag. Nagra exempel pd sddana mojligheter ar:

1. Okat politiskt engagemang om betydelsen av cirkuldr upphandling
. Forbittrad cirkuldr produktdesign och alternativ till nyink&p
. Tillgang till databaser om begagnade och atervunna material och produkter

. Tidig dialog med potentiella leverantorer

2
3
4
5. Anvindning av LCA-baserade upphandlingskrav
6. Tillampning av funktionskrav

7. Infbrande av incitamentsavtal

8. Storre anvdndning av kontraktsvillkor

9. Utarbetande av trovirdiga verifikat

10. Noggrann kontroll och uppf6ljning under kontraktstiden

11. Lopande kontakt med leverantdrer efter genomforda kontrakt

Ett forsok till att placera dessa mojligheter utgaende fran hela upphandlingsprocessen
gors 1 Fig. 1. En kortfattat redovisning av dessa mojligheter omfattar, i detta kapitel,
andra aktiviteter &n de som direkt kan hénforas till de delar av
upphandlingsprocessen som regleras av upphandlingslagstiftningen dvs. aktivitet 5 -
7 som omfattar anbuds- och kontraktsforfarandena som beskrivs i1 andra delar av

denna rapport.
‘ Upphandllngslagstmmngen LOU j

J

Fig. 1. lllustration av tdankbara mojligheter att stimulera cirkuldra materialfloden
inom olika delar av upphandlingsprocessen
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Okat politiskt engagemang om betydelsen av cirkulir upphandling

Det forekommer sedan en tid ett allt starkare politiskt stod for cirkuldr upphandling
daven om det inte alltid kommer till klart uttryck i olika officiella dokument. Trots att
upphandlingslagstiftningen inte omfattar cirkuléra material- och produktfloden kan
den tillféras nya inslag da den baseras pa ett EU-direktiv dér varje land har mojlighet
att anpassa den 1 sin egen lagstiftning. Ett exempel pa detta i den tidigare
upphandlingslagstiftningen var den s.k. ”bor-regeln” om att stdlla miljo-och
hallbarhetskrav vilket var menat som en indikation pa regeringens ambition att
saddana krav skulle 6ka i omfattning i den offentliga upphandlingen. En liknande
ansats skulle i1 detta fall kunna vara en ”bor-regel” som betonar vikten av att i 6kad
omfattning stélla krav pa cirkuldra materialfloden i offentlig upphandling. I
regeringens klimatpolitiska handlingsplan foreslas att man bor se Gver ett antal
miljorelaterade lagstiftningar, dock ndmns ej hér specifikt
upphandlingslagstiftningen. Det finns sédkert flera anledningar att se dver dven denna
lagstiftning, da regelverket i vissa avseenden upplevs vara onddigt juridiskt strikt
som kan missgynna tillimpning av krav for cirkuléra material.

Det finns ocksa mojligheter att komplettera och fortydliga textinslag om cirkulédr
upphandling i1 den nationella upphandlingsstrategin. Den nationella
upphandlingsstrategin ar ett dokument med storre flexibilitet 4n regler och riktlinjer
och borde enkelt kunna tillféras nya texter. Detta forutsétter dock att cirkulér
upphandling, frén centralt héll, betraktas som ett viktigt inslag i arbetet med att spara
pa resurser och minska klimatutslapp.

Forbattrad cirkular produktdesign och alternativ till nyinkop

Det finns ménga magjligheter att forbéttra produkters miljoegenskaper och funktioner
genom ny produktdesign och produktionssystem som gynnar cirkulering av material
och produkter. Exempel pa detta dr mdojligheterna att:

e premiera konstruktioner som forlédnger en produkts livsldngd,
e forenkla demontering av produkter nér de &r uttjénta,
e Oka mojligheten till reparationer,

e sirskilj olika typer av material 1 produkter som maste dtervinnas var och en
for sig for att kunna ateranvéndas, och att

¢ undvika miljofarliga substanser.

Det finns dessutom utrymme for nytdnkande nér det géller alternativ till att
aterkommande kdpa nya varor och tjanster. Ett alltmer tillampat koncept &r att
uppmuntra tillvigagangssitt som innebér att man kan hyra/leasa produkter istillet for
att kopa dem. Detta kan pa sikt leda till mindre volymer av upphandlade produkter
och att produkter som hyrs ut kan ldmnas tillbaka efter en bestdmd anvindningstid.
Detta forfaringssitt underléttar for upphandlande organisationer att sikerstilla att 1
Okad utstrackning kunna anvénda ny miljobesparande teknik som &r mer resurssnél
och mindre fororenande. Sékerligen finns hir mojligheter for aktdrer som
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tillhandahaller upphandlingsstdd att indikera mojligheter till en sddan omstéllning i
den offentliga sektorn.

Ett annat nytdnkande utgor begreppet delningsekonomi. Att dela pa resurser kan
minska savil resursforbrukning som miljopaverkan, men kan ocksa ha sociala vinster
och bidra till 6kad samvaro mellan medborgare. Ett exempel &r en bil som delas
genom en bilpool vilket uppskattats kunna ersitta mellan 4 och 13 bilar, beroende pa
hur ménga som gor sig av med den egna bilen eller avstér frin att kdpa en egen bil?’.
Manga lokalytor anvénds ocksa sillan, till exempel uppskattas att kontorslokaler 1
snitt anviinds endast 10 procent av tiden. Aven allehanda privatigda verktyg som
anvénds vid reparationer och underhéll av fastigheter eller 1 tridgardsskotsel kan
sakert delas pa i god grannsamverkan.

Tillgang till databaser om begagnade och atervunna material och produkter

En 6ppen databas innehallande information om begagnade, atervunna och
atervinningsbara material och produkter &r sannolikt helt avgorande for att, pa
marknadens villkor, stimulera en 6kad tillgang och efterfragan av sddana material
och produkter i samband med upphandling. En sddan “’produktdatabas” finns inte
idag, men har identifierats som ett viktigt hjdlpmedel for upphandlare for att fa:

e en Overblick 6ver marknadens utbud av begagnade, atervunna och
atervinningsbara material och produkter,

e uppgifter om funktionalitet och egenskaper hos sédana material och produkter
for att sdkerstilla nddvéndig kvalitet, och fa

¢ information om dessa material och produkters miljoegenskaper

Att etablera och vidmakthalla en 6ppen produktdatabas dr emellertid en tids- och
resurskrdvande uppgift dd information bl.a. bor héllas regelbundet uppdaterad. En
tdnkbar 10sning pa denna fraga ar att branschorganisationer och leverantorer
gemensamt kommer dverens om att tillhandahalla sddan information foretradesvis 1
samband med annan regelbunden eller obligatorisk informationsinsamling.
Forutsittningen for att lyckas med en sddan ansats forutsitter sdkerligen att dessa
aktorer ar 6vertygade om fordelar med att offentligt tillhandahélla sddan information
som kan ge dem konkurrensfordelar pé sikt.

Det finns sédkert ocksd andra skél till att leverantorer sjdlva engagerar sig i att
tillhandahélla sadan information som upphandlare kan vilja ta del av. Nagra sadana
initiativ finns redan etablerade men for delvis andra avsikter &n att tillhandahalla
miljéinformation t.ex. for olika system for certifieringar och produkters
kemikalieinneh4ll sdsom IVL's system Basta Online’®. Detta system, som r ett
samarbete med ett stort antal materialleverantorer, skulle sédkerligen kunna utgéra
grunden for en gemensam produktdatabas ocksd med information om tillgang pa
begagnade, dtervunna och atervinningsbara material och produkter. For leverantorer
kan detta vara ett attraktivt sétt att kunna visa pé att deras produkter uppfyller vissa

27 https://www.gp.se/debatt/jordens-resurser-ricker-inte-till-nu-maste-vi-dela-pd-dem-1.21690077
28 www.bastaonline.se
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stallda cirkuldra upphandlingskrav. Om en séddan produktdatabas kan bli en realitet
kommer detta forhoppningsvis att 6ka mojligheterna for alla typer av leverantorer att
kunna delta i offentlig upphandling — inte minst for smé- och medelstora foretag.

En mycket intressant aktivitet vad avser denna form av produktutbud utgér Centrum
for cirkuldrt byggande som dr en plattform for kunskapsspridning och samverkan for
okat aterbruk i byggsektorn?®. Hir har flera prototyper till verktyg utarbetats med
syftet att stodja ett aterbruk, med sikte pa att nd verksamheter i industriell skala.
Stodverktygen har fokus pé interiéra byggprodukter, men kan dven tillimpas pa
andra byggprodukter eller exempelvis mobler. Exempel pa verktyg ér:

o Ettinventeringsverktyg i form av appen Dacke by CCB (finns for Ipad och
Iphone) som underlattar digital inventering for aterbruk i samband med
ombyggnad eller rivning

e En produktplattform dér information om aterbrukbara byggprodukter
dokumenteras och dir man kan skapa och samlas kring aterbruksprojekt bade
inom den egna organisationen och tillsammans med andra aktorer i
byggprocessen

e En marknadsplats med mojlighet att informera om produkter till forsdljning
och soka efter aterbrukbara produkter som ér till salu for att skapa ett urval av
produkter som man vill anvénda i aterbruksprojekt.

Tidig dialog med potentiella leverantorer

Genom tidiga dialoger med potentiella leverantorer kan mycket vardefull information
erhdllas i samband med planering av kommande upphandlingar. Det som &r viktigt
att papeka 1 detta sammanhang &r att ingen siarbehandling av enstaka leverantorer far
ske som eventuellt kan pdverka konkurrensférhdllanden mellan anbudsgivare.
Eventuell information av generell karaktir som framkommer vid tidiga dialoger kan
med fordel formedlas 1 samband med information om upphandlingen. Vad som kan
vara av sarskilt intresse for information om cirkuldra produkter dr mdojligheter for
upphandlare att:

o Overblicka marknadens tillgdng av atervunna och dtervinningsbara material och
produkter,

« fa tillgdng till atervunna eller atervinningsbara material och produkter,

« uppskatta méngden av dtervunna eller atervinningsbara material och produkter i
samband med utforande av anbudet,

« mojligheter till lagring av dtervunna eller atervinningsbara material och produkter
pa allmint tillgéingliga platser, och att

« Oppet tillhandahalla information om tillgang till atervunna eller &tervinningsbara
material och produkter for framtida behovsanalyser.

2 https://ccbuild.se
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Storre anvandning av kontraktsvillkor

Det finns ménga mgjligheter att 1 form av kontraktsvillkor inkludera kompletterande
miljoarbete hos leverantdrer som ér av annat slag 4n den information som kravs i de
ovriga delarna 1 ett forfragningsunderlag. En fordel med kontraktsvillkor dr att
saddana krav inte behdver vara inforda eller uppfyllda vid sjélva kontraktstecknandet.
Man kan pé detta sétt ’fasa in” nya inslag i en leverantors miljoarbete, t.ex. inférande
av ett kvalitets- och milj6ledningssystem eller inforande av Eco-drivning i samband
med transporttjdnster, men ocksa krav pa att ta vara pa t.ex. material och produkter
fran renovering och rivning av fastigheter.

Exempel pa kontraktsvillkor kan exempelvis vara krav pa obligatoriskt deltagande i
atervinningssystem av olika slag dir vissa nya operationella aktiviteter méste
tillforas. Detta kan berora 6nskemal om att leverantorer krivs att leverera atervunna
eller atervinningsbara produkter och material till ndgon gemensam lagerlokal sa att
dessa kan komma till anvéndning i andra sammanhang. Pa sikt kan detta leda till
lokalt tillgéngliga forrdd av sddana material och produkter med tillracklig god
omfattning fOrutsatt att andra leverantdrer ockséd avkrévs att tillhandahalla sina
atervunna och atervinningsbara material och produkter pd samma sétt. Har kravs da
ett samarbete mellan upphandlande myndigheter. Den administrativa samordningen
av ett sddant samarbete kan overlatas till nagon intresserad aktor, som da bor ha i
uppdrag att informera om vilka cirkuldra material som finns att tillgd genom en sddan
gemensam aktivitet — en form av samordnad tillgdng av cirkuldra material och
produkter for att minska miljopaverkan.

Utarbetande av troviardiga verifikat

Det finns for ndrvarande inga vedertagna eller internationellt accepterade metoder
som anpassats for att tillgodose de dnskemal om trovérdiga verifikat som skulle
behdvas som underlag vid en cirkuldr upphandling. En viktig aspekt ar darfor att
identifiera metoder som kan anvéndas for detta syfte. Det finns dirfor anledning att
utgd frén de produktrelaterade bevismedel som for ndrvarande finns for att
vidareutveckla och komplettera dessa med dokumentation som anknyter till de
fragestéllning som berdr cirkuldra material- och produktfloden.

Eftersom en hel del av informationsbehovet tdcker en produkts hela livscykel kan en
mojlighet vara att bygga vidare pa konceptet om miljédeklarationer, EPD, till en
form som skulle kunna kallas cirkularitetsdeklarationer” — se vidare nedan i kapitel
9.1. En sadan deklaration kan ocksa komma till anvéandning av upphandlare for att fa
en dverblick 6ver marknadens utbud av cirkuldra material och produkter och ddrmed
komma till stor anvéndning i behovsanalysen. Cirkularitetsdeklarationer skulle da
framfor allt vara till for anbudsgivare och leverantorer for att deklarera
materialegenskaper och uppfyllande av atervinningskrav som verifikat i
upphandlingsprocessen.

Noggrann kontroll och uppfoéljning under kontraktstiden

Uppfdljningsarbetet har i manga sammanhang identifierats som ”den saknade
lanken” i upphandlingsprocessen. Detta beror ofta pa att det inte finns tillrdckliga
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resurser avsatta hos upphandlande myndigheter for att pd ett tillfredsstdllande sétt
kontrollera och f6lja upp att leveranser sker i enlighet med givna miljokrav stéllda 1
upphandlingen. Nir vil kontrakt tecknats med en eller flera leverantorer ar det darfor
av stor vikt att en upphandlande myndighet, som bestillare, avsitter nddvandiga
resurser for kontroll och uppfoljning. Det finns ett talesétt som séger att ”man ska
inte stélla krav som man inte avser att folja upp dem”. En upphandlande myndighet
har dérfor en skyldighet att genomfora uppfoljningar av leveranser av avropade varor
och tjénster. En 16pande uppfoljning ar en mycket betydelsefull del 1
upphandlingsprocessen for att sidkerstélla aterforing av erfarenheter fran
leverantérens miljoarbete vilket dr sdrskilt viktigt vid anvandning av
kontraktsvillkor.

Det dr inte ovanligt att en kommuns organisation av sin upphandlingsfunktion &r
sadan att forberedelser infor en upphandling samt genomforande av
anbudsforfarandet och tilldelning av kontrakt sker i en del av kommunen medan
avrop sker i en annan. [ sddana situationer dr det av stort virde att forsoka
sammankoppla dessa funktioner, och kanske dven med andra relevanta enheter 1
kommunen dér det framfor allt sker miljostrategiskt arbete for att pa detta sétt
effektivisera det samlade upphandlingsarbetet.

Lopande kontakter med leverantorer efter genomférda kontrakt

Det finns minga mdjligheter ur ett upphandlingsperspektiv att bibehalla vissa
kontakter med leverantdrer dven efter kontraktsavslut. Det berdr dock inte fragor
som har med sjilva genomforandet av uppdraget att gora da detta redan &r foremal
for géngse andra uppfoljningar. Diaremot finns det mycket annan information ur ett
leverantdrsperspektiv som en upphandlare kan ha god anvéndning av i sitt fortsatta
upphandlingsarbete. Det kan t.ex. omfatta foljande:

o Erfarenheter av tidiga dialoger

o Mgjligheter att tolka ett anbud — dess innebérd och motiv
o Svérigheter att inkomma med begéirda handlingar

o Frdgor som uppstar vid kontraktsskrivning

o Synpunkter pd genomforda uppfoljningar
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Forslagen till framtida aktiviteter i denna studie utgér till stor del fran den
beskrivning om den offentliga upphandlingen och Sveriges pagéende och framtida
upphandlingsarbete som framkom i det SKL-initierade rapporten om “Upphandla
klimatsmart och cirkulrt i ett livscykelperspektiv’’*°. Rapporten beskriver sirskilt de
miljopolitiska utgdngpunkterna och den vetenskapliga utvecklingen av verktyg for
klimatanpassad och cirkuldr upphandling. Ytterligare en kélla till information utgor
en rapport om ~Utveckling av hjilpmedel for offentlig upphandling™3!. Dartill
kommer ett antal andra utgdngspunkter fran andra informationskaéllor.

Som ovan ndmnts har begreppet cirkuldr ekonomi snabbt fétt en politisk acceptans
och uppmarksamhet. Vid en ndrmare betraktelse utgar manga av de moment som
ingar i detta begrepp fran samma principiella utgangspunkter som ingar i en
livscykelanalys. Ménga LCA-experter sdg detta som en bekriftelse pa betydelsen for
att arbeta med fragestallningar som ger en helhetsbild av féroreningsutslédpp och
resulterande miljoproblem i en produkts livscykel — frdn vaggan till graven. Detta
leder till konstaterandet att man i princip kan likstélla klimatanpassad upphandling
med cirkuldr upphandling. Detta medfo6r att den cirkuldra upphandlingen bor foras in
1 en “’kvantifieringsvérld” da det nog &r en forutsittning att kunna dimensionera
klimatfordelar 4ven 1 samband med krav pa cirkuldra material- och produktfloden.

Klimatanpassad och cirkuldr upphandling bor dérfor ses i ett sammanhang nér det
giller forslag till framtida atgérder. Forslag till framtida aktiviteter bor ta fasta pa
foljande:

o Klimatfrdgans stora angeldgenhet
« Politiska ansatser nadgot avvaktande och kommer att ta tid att genomfora

o Begrinsade kunskaper om existens och utveckling av méatbara
upphandlingskriterier pa centralt upphandlingsstddjande hall

o Praktiska upphandlingsverktyg redan tillgingliga

« Stora kunskaper genom forskningsinsatser

8.1 Cirkuldra upphandlingskriterier maste kunna uttryckas i miljo- och
ekonomiska termer

Under senare ar har en hel del forsknings- och utvecklingsarbete varit inriktat pa att
utveckla olika typer av matt for material och produkters samlade
“cirkularitetsegenskaper”. En ansats for dessa syften ér det s.k. cirkularitetsmattet
som tagit fram inom Vinnova-projektet ”Affarsmodeller for cirkuldra
mobelfldden”32. Cirkularitetsmattet anger den totala cirkularitetsgraden for en
produkt som behdvs for att bidra till en cirkuldr omstéllning dér resurser tas tillvara
och ateranvénds istéllet for att produkter tillverkas och slidngs. I det exempel som

30 Upphandla klimatsmart och cirkuldrt i ett livscykelperspektiv. IVL Rapport 2340, 2019
31 Utveckling av hjilpmedel i offentlig upphandling. IVL, Internrapport 2019-10-31
32 www.cirkularitet.se
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finns uppmuntras mobeltillverkare att producera kontorsstolar med ateranvint
material med komponenter som enkelt kan bytas ut. For att fa till en cirkulér
omstédllning behdvs 1 ménga fall att kunna méta och utvirdera cirkulariteten i ett
inkommet upphandlingsanbud. Cirkularitetsmattet har hir en god potential for att
anviandas till att jamfora graden av cirkularitet hos olika produkter. I andra
sammanhang kan det komma till stor anvindning som underlag for
designutformning, upphandlingsstod och marknadsforing. Cirkularitetsméttet kan
berdknas for enskilda produkter men ocksa for hela miljoer. En produkt som ér helt
cirkulér har virdet 100 %, och en produkt som &r helt linjir har virdet 0 %. Rent
tekniskt kan cirkularitetsmattet tas fram genom att andelen atercirkulerat material 1
en produkt delas med totalt material (4tercirkulerat + nytt). Vad som &r extra
intressant i detta avseende ir att det uttrycks i ekonomiskt virde™.

En dversiktlig litteraturgenomgang visar att flera olika sétt att berdkna cirkularitet
finns redovisade 1 olika forskningsrapporter. Nagra av dessa bendmns:

o Material Circularity Indicator

« Eco-Efficient Value Ratio

o Circular Economy Index

« REPRO

» Material reutilization part — Cradle-to-cradle

Dessa metoder har jaimforts vad avser virde, tillforlitlighet, transparens,
generaliseringsmdjlighet och mdjlighet att ssmmankopplas med andra
utvirderingsmetoder**. Denna genomgéng visade att de skiljer sig 4t i dessa
avseenden, bl.a. i ndgot fall koppling till LCA och upphandling men i de flesta fall
till olika kostnadsaspekter. Metodernas storsta utvecklingsmojligheter bedomdes
vara utifran produkters konkurrensfordelar och miljoméssig hallbarhet.

En god hjélp i arbetet att i 6kad omfattning inkludera aspekter om ateranvéndning
och atervinning i upphandlingssammanhang kan vara det forslag till generell modell
for cirkuldra materialfloden (ateranvindning, tervinning av material och energi,
kvittblivning m.m.) som har blivit ett resultat av EU-kommissionens PEF-arbete.
Denna modell mojliggor att berdkna ett samlat métt pd cirkularitet for olika typer av
material for olika utgangspunkter. Denna berdkningsmodell illustreras Fig. 2.

33 Ibid
34 M. Linder, S. Sarasini & P. van Loon: 4 metric for Quantifying Product-Level Circularity. Journal of Industrial
Ecology, 2019



F O R M AS s’ innovations-

program

Med stéd frén 42 (5 1 )
Strategiska
@Energimyndighefen

RU&EP associated to the
RU&EP from virgin recycled material input
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Fig. 2. EU’s berdikningsmodell for cirkulira materialfloden’’

Cirkularitet + LCA = sant

Livscykelanalys (LCA) ér en berdkningsmetod for att ge en helhetsbild av en
produkts miljopéverkan under en produkts hela s.k. livscykel. Den delas ofta in i fyra
faser — rdvaruutvinning och forddling av insatsvaror, tillverkning, produktanvindning
och avfallshantering. I detta ingar dessutom alla transporter och energidtgang i
mellanleden. En LCA-studie &r ofta liktydigt med att beakta ett livscykelperspektiv
vid bedomning av en produkts miljoprestanda.

Syftet med LCA &r ocksé fa en uppfattning om de resursfléden som finns, dvs. in-
och utfléden av material och energi utifrén ett avgrénsat produktsystem. En sddan
analys utgor en del av en LCA och kallas inventeringsanalys, vilket ger en forsta
overblick dver storleksordningar av in- och utfloden och dédrmed ténkbara atgarder
for att minska dessa floden. Inventeringsanalysen resulterar i ett underlag som
beskriver de fororeningsutslédpp som sker fran det studerade produktsystemet. Nésta
steg i en LCA ér att uttrycka fororeningsutsldppen i potentiella miljopaverkan for
olika miljoproblem genom konvertering via s.k. karakteriseringsfaktorer. Det som
framfor allt skiljer LCA fran manga andra miljorelaterade bedomningsmetoder ar att
den ger en kvantitativ bild av graden av miljopaverkan vilken gor den sérskild
anvéndbar 1 upphandlingssammanhang.

Inventeringsanalysen brukar illustreras 1 ett flddesdiagram — se Fig. 3. Hér framgar
att dteranvindning och atervinning &r centrala aspekter i en LCA. Viktiga begrepp 1
detta sammanhang &r val av systemgrénser, allokering och avbrytandekriterier. Med
systemgrinser bestims de enhetsprocesser som ska inga i studien; med allokering
menas fordelning av infloden eller utfloden mellan de studerade produktsystemet och
ett eller flera produktsystem; med avbrytandekriterier menas angivelse av miangden
material eller energifléden eller graden av miljorelevans horande till enhetsprocesser
eller produktsystem som kan uteslutas ur en studie. Med dessa berdkningsmetoder
kan en studie utformas for att sérskilt belysa dteranvindning och atervinning. Det &r
framfor allt genom allokering som detta kan ske dar fordndringar i materials
inneboende egenskaper kan beaktas. For atervinningsprocesser géller i synnerhet att

35 HelpDesk — PEF — Guide — training_final 13Jan2014.pdf
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systemgransen ska identifieras och beskrivas mellan ett forsta och de f6ljande
produktsystemen.

‘ Definition av mal och omfattning }» ——————————

]

‘ Forberedelse for datainsamling

—* Andrat datainsamlingsformular l Datainsamlingsformular

‘ Datainsamling

l Insamlade data

‘ Validering av data ‘

l Validerade data Allokering

inbegriper
‘ Koppling av data till enhetsprocesser }qi ateranvandning
och atervinning

l Validerade data per enhetsprocess

‘ Koppling av data till funktionell enhet ‘

l Validerade data per funktionell enhet

‘ Aggregering av data ‘

Nédvandiga

yiterligare data

eller enhets-
processer ‘

l Beréknad inventering

Justering av systemgrénser ‘

]

Avslutad inventering
Fig. 3. lllustration av de steg som ingdr i en inventeringsanalys inom ramen for
LCA%®

For att 4 fram tillforlitliga data finns en mangd olika informationskallor att tillga.
Det dr viktigt att de underlagsdata som anvinds géller for det produktsystem som
LCA omfattar bade geografiskt och tidsmissigt. For vanligt forekommande
insatsvaror som t.ex. energi, metaller, kemikalier finns det i allménhet redan gjorda
tillforlitliga LCA-berdkningar vars resultat gar att anvdnda forutsatt att dessa ér
forhallandevis uppdaterade. Ett flertal generella databaser finns att tillgd for sddana
s.k. generella data vilka ofta kommer till anvindning for att beskriva infloden av
material och energi till det studerade produktsystemet. Dirtill krdvs produktspecifika
data, vilket 1 allt vdsentligt utgors av motsvarande information frdn den egna
tillverkningen av produkten.

Det finns mgjligheter till fortsatt utveckling for att koppla ihop aspekter kring
cirkularitet med en bedomning av ett dteranvint eller atervunnet materials
miljoegenskaper. For mer praktisk tillimpning kan ett exempel vara att komplettera
informationen i en miljovarudeklaration, EPD, sé att den ocksa kan innehélla en
beskrivning av produktens mojligheter att dteranvindas eller atervinnas. En EPD
innehaller underlagsinformation fran en inventering av material och energifloden
forutom beskrivning av potentiella miljoproblem. Uppgifterna om ingdende
materialfléden skulle kunna utvidgas till att ocksa beskriva olika former av
materialegenskaper som passar in i kravstillandet vid en upphandling — se Fig. 4. En
sadan EPD, med all 6vrig miljorelaterad information, skulle kunna bendmnas
“cirkularitetsdeklaration”. En sddan ansats har potential att komma till stor

36 Environmental Management — Life Cycle Assessment — Requirements and Guidelines. 1SO 14044:2006
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anvindning i upphandlingssammanhang da den dr jamforbar mellan olika offererade
produkter. Det enda krav som maste vara uppfyllt dr att denna “extra” informationen
madste vara verifierbar och blir godkind av en oberoende expert liksom all annan
information 1 en EPD.

s,
‘ »l IMaterialegenskaper ' '

Tillverkning Anvandning, drift och underhall inning
ochﬁllverklingavvmmd jal
¥ E
m h ﬂ .
Forédling av material ‘ iz
Uppstrimsprocesser Tillverkningsprocesser Nedstrémsprocesser

Fig. 4. lllustration av en cirkularitetsdeklaration med fokus pa materialegenskaper i
tidiga faser i en produkts livscykel

Cirkularitet + LCA + ekonomi = sant och nédvandigt

Ett sdkert nddvindigt nésta steg i ett upphandlingsperspektiv dr att forsoka uttrycka
cirkularitet utgdende fran potentiell miljopaverkan ocksa i ekonomiska termer
utgdende frdn LCA-resultaten. Har har utvecklingen kommit en bit pa vig. I detta
avseende bor omndmnas ett [VL-initiativ som 1 borjan pa 1990-talet borjade utveckla
av en metod for att ge foretag och andra aktorer enkla varderingsfaktorer for olika
typer av miljoproblem. Syftet med metoden var att kunna anvéndas 1
samhillsekonomiska analyser, livscykelanalyser och andra metoder for att utvirdera
olika forslag pé atgarder och 16sningar, foretradesvis for materialval 1 anknytning till
miljdoanpassad produktutveckling. Metoden fick bendmningen EPS — Environmental
Priority Strategies in Product Design®’. Resultatet blev en “prislista dver
miljoskadekostnader” for att synliggdra det meningsfulla i att sluta kretsloppen och
skapa kostnadsmaissiga incitament for teknikutveckling. Sa gott som alla
naturresurser, fran rent vatten och séllsynta jordartsmetaller till jordbruksmark och
rovdjur, prissétts 1 metoden.

EPS-metoden har under hand vidareutvecklats och anpassats till nya fragestéllningar
och behov av ekonomiska vérderingar. Detta géller bl.a. det faktum att LCA-studier
ofta uttrycks 1 potentiell miljopaverkan for olika miljoeffektkategorier, som ett
resultat av att konvertera inventeringsdata om mass- och energifloden i gemensamma
enheter (ekvivalenter) som tar fasta pd t.ex. olika fororeningsutslépps paverkan {for en
viss miljoeffektkategori. EPS-metoden utgjorde ett viktigt inslag 1 utvecklingen av
den internationella standarden 14008 - Monetary Valuation of Environmental Impact
and Related Aspects, Principles, Requirements and Guidelines.

Det finns saledes goda forutséttningar att, baserat fran de ursprungliga tankegéangarna
kring utveckling av olika typer av cirkulationsmétt och index, konvertera detta till
potentiell miljopaverkan och utifran detta uttrycka detta i ekonomiska termer.

37 Environmental Priority Strategies in product design (EPS). Integrated Environmental Management 4,
November 1991
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Fortsatt forskning inom omrédet cirkuldr upphandling kan med fordel vidareutveckla
detta koncept och prova det 1 verkligheten. Har kan omnédmnas ett samarbetsprojekt
mellan RISE och IVL som inkluderar ett sddant synsitt genom att jimfora
cirkularitetsindikatorer med LCA kallat LinCS-Linking Circularity to Society*®.

8.2 Ett delat ansvar att ta initiativ

De komplicerade miljofragorna sett i ett livscykelperspektiv stiller sérskilda krav pa
att utveckla enkla och praktiskt tillimpbara verktyg. Detta &r en forutsittning om
upphandlande myndigheter 6verhuvudtaget kommer att vilja anvénda kriterier for
cirkuldr upphandling. Det pagaende Vinnovaprojektet om offentlig upphandling som
ett klimatpolitiskt styrmedel har detta som ett sarskilt uttalat mal genom att utarbeta
upphandlingsverktyg som é&r enkla, tillforlitliga och ger jimforbara resultat.

I Upphandlingssammanhang finns flera aktorer involverade i den kedja av aktiviteter
som omfattar allt frdn produktutveckling, leveranser, upphandling och att tillmotesga
konsumentbehov — se Fig. 5. Alla dr beroende av varandra pa olika sétt, men klart ar
om det inte finns nagon specifik efterfrigan pa vissa typer av produkter kommer
sadana produkter aldrig att tillverkas. Detta ar saledes en form av moment 22 vilket
leder till frdgan dr vem som behdver ta ett initiativ — ett forsta steg for att stimulera
aterbruk, ateranvindning och atervinning.

e <::> @ <:> @

Fig. 5. lllustration av kedjan av aktorer i en upphandlingskedja — fran tillverkare till
konsument

I detta perspektiv synes en storre efterfragan kanske vara ett forsta nodvéandigt steg,
dvs en tydlig efterfrdgan fran konsumenter pé att upphandlingar ska stilla krav pa
cirkuldra produkter. En forutsittning for att lyckas med detta ar att kraven stills pa
ett sitt gar att tillmotesgd for leverantdrer utan alltfor stora extra kostnader.

Att 14 ned kostnader for att utveckla produkter for att forbéttra produkters
miljoprestanda dr ofta en fraga om att skala upp tillverkningen av nyutvecklade
produktkoncept. For att foretag ska satsa pa en storre produktion av miljéanpassade
produkter behovs att ménga upphandlande myndigheter stéller sddana krav. Detta
leder 1 sin tur till att upphandlande myndigheter kan anvénda generellt accepterade
upphandlingskriterier. Ett sddant kedjeresonemang lagger till slut ett primért ansvar
pa att upphandlingsstdodjande instanser utarbetar cirkuldra upphandlingskriterier for
vanligt forekommande produkter i offentlig upphandling.

I detta sammanhang maste dnda papekas att det inte hjélper for upphandlande
myndigheter att regelbundet stélla krav pa cirkuldra produkter om séddana inte finns
att tillgd pad marknaden. Det hjélper inte heller om bara ett eller annat foretag kan

38 Michael Martin, IVL, personlig information
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offererar produkter som uppfyller stillda cirkularitetskrav. Det behovs ett
forhallandevis stort antal cirkuldra produkter pa marknaden for att tillmotesga
upphandlingsreglerna och sédkerstélla den konkurrens som dr en viktig utgdngspunkt
for offentlig upphandling.

Det forefaller darfor rimligt att ocksa ett stort primért ansvar vilar pa tillverkande
foretag att ta initiativ 1 god tid och utvecklar produkter som gar att ateranvdnda och
atervinna utgdende frdn egna produktdesignskoncept. Det gér heller inte att bortse
ifran att ett sadant initiativ ocksa borde leda till att foretag sjdlva cirkulerar material
inom sin egen tillverkningsprocess. Det finns en hel del avfallsstrémmar och
material- och produktionsspill som de sjélva kan fora tillbaka till den ursprungliga
tillverkningsprocessen. I ett upphandlingsperspektiv synes ett sddant forhallningssatt
vara onskvért i de fall foretag inte sjdlva kan ta hand om de material- och
produktspill som uppstér. Hér skulle foretagen sjélva kunna ta ett initiativ till att
sadant spill transporteras till ndgon allmén lagerlokal for uppsamling som antingen
administreras av branschen sjélv eller genom nagon offentlig verksamhet.

8.3 Utarbetande av upphandlingskriterier

Utvecklingen inom den offentliga upphandlingen har under senare tid lett till behov
av nya former av upphandlingskriterier till stor del beroende pa den allt intensivare

klimatdebatten och de dartill hérande behoven av kvantifierad miljoinformation f6r
att na uppsatta miljomal. Till denna utveckling ska nu ocksa tillforas det successivt

Okade intresset av att premiera cirkuldra material- och produktfloden.

Forslag till arbetsmodell

Som ovan framgétt ovan bor framtida arbete med att utveckla kriterier cirkulér
upphandling ske pé ett delvis annat sitt jamfort tidigare tillvigagangssitt att utarbeta
miljo-och hallbarhetskriterier. En arbetsmodell for att utveckla upphandlingskriterier
1 ett livscykelperspektiv kan exempelvis utforas 1 olika steg pa ett sétt som illustreras
1 Fig. 6 och vidare beskrivs i nedanstiende text.

Steg 1:
Identifiering och val av
produktgrupp a
for cirkular up
<an mellan forskare,
och myndigheter for att

Fig. 6. Foreslagen arbetsmodell for att utarbeta cirkuldra upphandlingskriterier i ett
livscykelperspektiv

46 (51)



Med stéd frén 47 (5 1)
Strategiska
@Energimyndigheien

F O R M AS s’ innovations-

program

Steg 1: Identifiering och val av produktgrupper lampliga for cirkuldr upphandling
kan mycket vél vara &r ett ansvar for forskningsstodjande instanser. Tidigare
erfarenheter med utarbetande av hallbarhetskriterier har tyvirr visat pé att forskare
séllan deltar 1 sddant arbete. Nu skulle arbetet istdllet utgé fran initiativ fran
forskningsstddjande instanser. En sddan aktivitet borde omfatta genomgéng och
sammanfattning av de senaste resultaten fran forskning och andra relevanta
aktiviteter fOr att identifiera goda erfarenheter av cirkulirt upphandlingsarbete for de
produktgrupper dér tillrdcklig information finns for att utarbeta allménna forslag till
upphandlingskriterier. Sddana uppdrag bor kunna utlysas av forskningsstddjande
instanser till sarskilt kunniga forskare eller forskningsgrupper. Med tiden bor detta
leda till en genomgang av alla vanligt forekommande produkter inom den offentliga
upphandlingen for de material och produkter som i forsta hand visat sig lampliga for
att kunna cirkuleras.

Steg 2: Samverkan mellan forskare, naringsliv och myndigheter for att, utgdende fran
resultaten frin Steg 1, utarbeta forslag till upphandlingskriterier. Detta ska ske med
beaktande av upphandlingsregelverket och bedomning av mdjligheten att foreslagna
kriterier direkt ska kunna anvéndas av upphandlande myndigheter. Arbetet bor
koordineras av Upphandlingsmyndigheten. Oppen konsultation av forslag till
kriterier borde kunna ske enligt gdngse forfarande med involverande av experter i
t.ex. "Natverket for cirkuldr upphandling” samt dvriga experter och intressenter inom
omradet. Som ovan papekats bor materialleverantorer delta i detta arbete. Resultatet
av detta arbete ska ha som utgdngspunkt att leda till direkt tillampbara kriterier 1
praktiken.

Steg 3: Uppfoljning av erfarenheter av anvdndning upphandlingskriterier for cirkulér
upphandling borde vara ett ansvar for savél centralt upphandlingsstodjande instanser
som branschorganisationer for den eller de aktuella produktgrupperna. Hér kan en
gemensam vigledning vara till stor hjdlp. Den bor 1 forsta hand utforas i ett néra
samarbete mellan dessa parter forstirkt med expertis fran forskningsvirlden och
finansierat med statliga medel. Vad som sérskilt bor betonas 1 detta sammanhang &r
vikten av att 16pande ha en uppsikt 6ver utvecklingen inom omradet. Detta synes
sarskilt angeldget inom omradet cirkuldra material- och produktfléden, dir nya
erfarenheter tycks framkomma regelbundet, sérskilt pa det internationella planet.
Detta kriver en s.k. ”aktiv forvaltning” — dvs. en I6pande och regelbundet genomford
oversyn.

Framtida uppgifter i samband med forskning

Ovan foreslagna arbetsmodell leder till vissa nya ataganden for olika parter nér det
giller forskning inom omradet cirkuldr upphandling och anknytande
forskningsaktiviteter. I forsta hand géller det identifiering och val av produktgrupper
dér den samlade kunskapen nog ar tillrdckligt god for att initialt kunna utgora
underlag for utveckling kriterier for cirkular upphandling. Ett sérskilt fokus bor vara
identifiera var cirkuléra krav kan leda till storsta mdjliga positiva miljoeffekter. Det
borde vara en uppgift for forskningsstodjande instanser att initiera och genomfora
sadana kartlaggningar genom utlysningar av uppdrag till kompetenta person eller
forskningsgrupper for att genomfora sddana uppgifter. Uppdrag av detta slag bor
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aterkommande genomforas for alltfler material- och produktslag och dvrigt i takt
med 16pande behov av nya upphandlingskriterier for att med tiden ticka vanligt
forekommande cirkuldra produkter i upphandlingssammanhang.

Det som dérutover borde tillkomma som uppgift ér att forskningsstédjande instanser
staller sérskilda krav vid avrapportering av forskningsresultat med anknytning till
cirkuldr upphandling. Kravet skulle besta i att forskningsledare tillfor ett avslutande
kapitel i slutrapporteringen av projekt som beskriver anvéindning av
forskningsresultaten genom en bedomning av mognaden” av resultaten for att kunna
bidra till direkt praktiskt upphandlingsarbete. Aven tillkommande resonemang och
rekommendationer av allehanda slag for stod till framtida upphandlingsarbete for
cirkuldr upphandling i stort dr en fordel i detta sammanhang.

Ocksé andra arbetsuppgifter i samband med forskningsuppdrag kan tillkomma
exempelvis att bidra till arbete med bakgrundsinformation, beskrivning av
utgangspunkter for kriterierna samt praktisk vigledning dartill. Sddana arbetsinsatser
kan forslagsvis kunna ingé som delar i framtida forskningsarbete med anknytning till
cirkulédr upphandling.

Ett nytt landskap for upphandlingskriterier

Den ovan beskrivna arbetsmodellen kan uppfattas vara lite ’tvirtom” gentemot
géngse sitt att utarbeta kriterier. De storsta orsakerna till att det kan vara motiverat
att prova ett annat tillvigagangssatt da cirkuldr upphandling ér en relativ ny
foreteelse inom upphandlingsomradet dédr en kunskapsbas i forsta hand byggts upp
genom forskning och utveckling. Ett annat motiv dr angeldgenheten att omgéende
Oka anvéandningen av den offentliga upphandlingen for att minska klimatpéverkan
genom okad cirkulering av material och produkter. Stegvis 6kade statliga resurser
inom detta omrdde bor pa sikt leda till ett 6kade insatser fran
Upphandlingsmyndigheten inom detta omrade.

Utgéngspunkten for detta nya landskap for upphandlingskriterier dr hér att stegvis
utarbeta sadana baserat pa framkomna “mogna forskningsresultat” for vissa material-
och produktomraden dar tillrdckliga teoretiska och praktiska erfarenheter finns for att
anpassa dom till gillande upphandlingsregelverk. Aven om vissa juridiska
tveksamheter kanske kvarstar kan det finnas anledning att i praktiken anvénda de
framtagna upphandlingskriterierna, &ven om det kan leda till dverprovningar. Det har
ofta framhaéllits att det behovs rittsfall for att slutligt avgdra upphandlingskriteriers
praktiska tillimpbarhet utifran ett juridiskt perspektiv. Det kan ju dessutom
forekomma att Gverprovningar av miljomassiga skél nu kan fi ett annat utfall i den
nu allt 6kade politiska insikten om behovet av omedelbara klimatinsatser av olika
slag.
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8.4 Tillhandahallande av information om cirkulara upphandlingskriterier

Ett enkelt tillhandahéllande av information om upphandlingskriterier dr en
forutséttning for att kriterierna tillfullo ska komma till praktisk anvindning i det
dagliga upphandlingsarbetet. Upphandlingsmyndigheten mojliggor detta i ett sokbart
system for hallbarhetskriterier kallat ”Kriterie-wizard”.

Denna studie har lanserat en 6ppen hemsida att "Upphandla cirkulért”
(https://upphandling.ivl.se) dér informationen om framkomna forteckning av
cirkuldra upphandlingskriterier kommer att redovisas. Till en borjan kommer
sOkbarheten efter sdrskilda kriterier pd denna hemsida att ske med enkla medel 1
samband med slutrapportering av resultaten, men pa sikt forhoppningsvis kunna
vidareutvecklas genom mer avancerade soksystem. En upphandlare har stor nytta av
kriterier som &r enkla, trovirdiga och jaimforbara. For detta krivs i regel LCA-
baserade underlag med redovisning av berdkningssitt for olika produktkategorier,
s.k. PCR-regler. For nirvarande finns sadana berdkningsregler utarbetade for olika
produktgrupper, men mera sdllsynt for olika materialslag.

I ett nyligen paborjat Vinnova-stott forskningsprojekt om “Offentlig upphandling
som ett klimatpolitiskt styrmedel” planeras en databas byggas upp med LCA-
baserade upphandlingskriterier®®. I avsaknad av kinnedom om
Upphandlingsmyndighetens mojlighet att arbeta med LCA- baserade
upphandlingskriterier kommer projektet tillsvidare att tillhandahalla ett enkelt och
Oppet sitt for att informera om de resulterande LCA-baserade
upphandlingskriterierna. Projektet har paborjat ett arbete med att tillsvidare lansera
en Oppen projektanknuten databas for “upphandlingskriterier i ett
livscykelperspektiv” kallat Kriterieklivet — www.kriterieklivet.se.

Kriterieklivet kommer att innehalla upphandlingskriterier 1 form av hdnvisning till
produktspecifika LCA-baserade berdkningsregler (PCR). Resultaten fran sddana
berdkningar presenteras 1 en EPD som en upphandlare enkelt kan anvénda for att
jamforbara anbud mellan olika offererade produkters klimatprestanda. Férutom
produktspecifika PCR-regler kommer Kriterieklivet ocksa att innehalla generiska
produktdata for att ocksé berdkna klimatutsldpp 1 COz-ekvivalenter via omridkningar
baserade pé antal/méngder produkter/material. Boverket har, i anslutning till
forslaget till regeringen om klimatdeklarationer vid nybyggnation, foreslagit att en
databas ska upprittas for generiska LCA-data inom byggsektorn. Hér finns
forutséttningar for ett samarbete.

En mycket angeldgen framtida aktivitet dr att sammanfora de upphandlingskriterier
for cirkuldra material- och produktfléden som framkommit i denna studie med
tillgidngliga klimatrelaterade upphandlingskriterier baserade pa PCR i arbetet med
Kriterieklivet — se Fig. 7. Pa sa sétt kan klimatkriterier med olika utgdngspunkter
sammanforas 1 en och samma databas.

39 https://www.ivl.se/toppmeny/pressrum/nyheter/nyheter---arkiv/2019-11-25-nytt
projekt-vill-etablera-offentlig-upphandling-som-klimatpolitiskt-styrmedel.html
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Fig. 7. lllustration av en samlad aktivitet om klimatsmart och cirkuldr upphandling i
ett livscykelperspektiv

Fordelen med en sadan aktivitet skulle kunna medfora:

e En ny samlad aktivitet som direkt kan leverera forslag pa
upphandlingskriterier

e En gemensam 6ppen hemsida med manga majligheter till allehanda
information om offentlig upphandling

e En sOkbar databas med kriterier for LCA-baserade och cirkuléra
upphandlingar

e En Oppen plattform for olika nitverk med mojlighet till erfarenhetsutbyte
e Ett mojligt samarbete med centrala upphandlingsstodjande instanser

Pé sikt bor malet svara att detta tillvigagangssatt for att utarbeta kvantifierbara
upphandlingskriterier Gverfora till centrala upphandlingsstddjande instanser.

8.5 Forslag till forskningsuppagifter

Det finns behov av kompletterade forskningsinsatser inom omradet cirkuldr
upphandling for att undersoka och komma med forslag till vissa fragestdllningar som
dnnu inte varit foremdl for forskning och har stort virde att klarldggas for en
bredare tillimpning av cirkuldr upphandling.
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Framtida forskningsinsatsers overgripande mal borde sikta pé att utarbeta en generell
modell till ett strukturerat arbete for upphandling av cirkuldra produkter som ett led i
att demonstrera losningar med stor potential att bidra till ett mer héllbart
materialnyttjande 1 samhélle och ndringsliv. Darutover behovs verktyg for praktiskt
upphandlingsarbete utarbetas genom ett ndra samarbete med olika
branschforetrddare. Tilldimpningen av modellen kommer primért att utga frén
behoven i offentlig upphandling men kommer sannolikt i flera delar ocks4 att vara
tillampbar for inkop 1 det privata niringslivet.

Viktiga detaljmél borde omfatta att identifiera och finna Idsningar for olika
gemensamma problemstéllningar som uppstatt i samband med att erfarenheter
erhallits av olika branscher som provat cirkuldr upphandling i verkligheten. Ett annat
viktigt detaljmal skulle kunna vara att kunna hantera fragestallningar som ar
materialspecifika och behover hanteras separat for att identifiera de mest lampliga
upphandlingskriterierna for olika produktgrupper. Genom deltagande av
representanter fran olika branscher &r det en férdel om kommande forskningsprojekt
kan omfatta ett flertal av de produktgrupper som ofta omnédmns som centrala i
upphandlingssammanhang. Féljande forskningsinriktningar kan vara exempel pé att
uppfyllande av sddana mal:

Utvardering av upphandlingskriterier gentemot upphandlingslagstiftningen
med syfte att klargdra vilka typer av upphandlingskrav som bést passar for att
stimulera efterfragan pa cirkuldra material och produkter.

Utarbeta metoder for att belysa de miljomiissiga effekterna av cirkulir
upphandling med syfte att kunna finna ett samband mellan nivaer och omfattning av
anvinda upphandlingskriterier och forhoppningsvisa miljoforbattringar. I detta
avseende ar klimateffekterna inte alltid ldmpliga att utga fran utan istéllet
miljoeffekter med lokal och regional pragel sdsom exempelvis forsurning eller
overgddning.

Tillimpliga existerande standarder och beprovade EU-initiativ for som
praktiska verktyg i cirkulir upphandling med syfte att primért prova forslag pa
atervinningsplikt, cirkularitetsmaétt, podngsystem for reparerbarhet for produkter eller
indikatorer for anvindning av miljomassigt jimforbara ra- och sekundéra material.

Utarbeta limpliga verifierade bevismedel for redovisning av genomfort arbete
med dtervinning och ateranvindning med syfte att utveckla internationellt
accepterade metoder for att tillgodose de informationskrav och bevismedel om
material och produkter som behdvs som underlag vid en cirkuldr upphandling.

Foresld nya former for aktorssamverkan som gynnar en bredare tilliimpning av
cirkuldr upphandling med syfte att finna former for att stimulera samarbetsformer
som tar del av allehanda erfarenheter for att gemensamt identifiera generella
fragestillning som behover 10sas utifran savil legala som praktiska utgangspunkter.
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